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2.1. Pobreza y 
desigualdad

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social, “La pobreza […] está asociada a condiciones de 
vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y 
libertades fundamentales, impiden la satisfacción de sus necesidades 
básicas e imposibilitan su plena integración social” (CONEVAL, 2021a).

Entre 2018 y 2020 el porcentaje de la población en situación de 
pobreza en el estado, pasó de 27.8% a 31.4%, respectivamente, lo que 
representó un incremento relativo del 13.0% en el indicador. Conforme 
a estas cifras, para 2020 tres de cada diez jaliscienses se encontraban 
en situación de pobreza. En lo que se refiere al porcentaje de población 
en situación de pobreza extrema en el estado, este indicador pasó de 
2.3% en 2018 a 3.0% en 2020, lo que representa un crecimiento relativo 
del 30.6% en el período (IIEG, 2021).

La desigualdad permite considerar la forma en que se distribuyen 
las oportunidades y los resultados asociados entre las personas. 
Comúnmente, la desigualdad se mide a través de la concentración 
que existe en la distribución de los ingresos, a partir del índice de Gini, 
su valor se encuentra entre 0 y 1, siendo cero la máxima igualdad 
(todos los ciudadanos tienen los mismos ingresos) y uno la máxima 
desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciudadano). Según 
el CONEVAL, Jalisco pasó de 0.424 en 2018 a 0.388 en el año 2020. 
(CONEVAL, 2021a).

La contingencia sanitaria causada por la COVID-19 y la crisis 
económica derivada de las medidas tomadas para controlar su pro-
pagación reforzaron desigualdades preexistentes y revirtieron años 
de mejoras en la reducción de la pobreza en Jalisco, por lo que resulta 
crucial identificar las áreas y grupos de atención prioritaria. 

Objetivo Sectorial
Reducir los niveles de pobreza multidimensional, dando prioridad 
a la atención de la pobreza extrema y por ingresos en la población 
jalisciense, a través de la articulación entre Gobierno, sociedad civil e 
iniciativa privada. 

Vinculación al 
Plan Nacional de 
Desarrollo (PND) 
Objetivo 1.3 Promover, respetar 
y garantizar los derechos 
humanos,  indiv iduales y 
colectivos.

Objetivo 2.1 Brindar atención 
prioritaria a grupos históri-
c a m e n t e  d i s c r i m i n a d o s 
m e d i a n t e  a c c i o n e s  q u e 
permitan reducir las brechas 
de desigualdades sociales y 
territoriales.

Objetivo 2 .3  Promover y 
garantizar el derecho a la ali-
mentación nutritiva, suficiente 
y de calidad.

Objetivo 2.7 Promover y apoyar 
el acceso a una vivienda 
adecuada y accesible, en un 
entorno ordenado y sostenible.

Eje transversal 1. Igualdad de 
género, no discriminación e 
inclusión.
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Pobreza y desigualdad, y sus temáticas relacionadas
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La actualización del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visión 2030 
se propuso identificar las relaciones existentes entre temáticas del Plan a partir de las 
problemáticas priorizadas en la actualización diagnóstica.

Fuente: elaboración propia con base en Colectivo Diseño Disruptivo, 2021.

Problemáticas
1.	 Alto nivel de la desigualdad distributiva de los ingresos económicos 

en Jalisco, agravado por la pandemia COVID-19.

2.	 Alto porcentaje de la población en situación de pobreza 
multidimensional en el estado de Jalisco.

3.	 Alto porcentaje de población en situación de pobreza extrema en 
Jalisco.

4.	 Alto porcentaje de la población en situación de pobreza por 
ingresos (ingresos inferiores a la línea del bienestar (LB) en Jalisco).

5.	 Bajo nivel de articulación entre Gobierno, sociedad civil e iniciativa 
privada para reducir el porcentaje de población en situación de 
pobreza multidimensional en Jalisco.
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Resultados específicos
No. Resultados específicos

2.1.1. Disminuye el nivel de desigualdad distributiva de los ingresos económicos en Jalisco, agravado por la 
pandemia COVID-19.

2.1.2. Bajo porcentaje de la población en situación de pobreza multidimensional en el estado de Jalisco.

2.1.3. Bajo porcentaje de la población en situación de pobreza extrema en Jalisco.

2.1.4. Bajo porcentaje de la población en situación de pobreza por ingresos (ingresos inferiores a la LB) en Jalisco.

2.1..5. Alto nivel de articulación entre Gobierno, sociedad civil e iniciativa privada para reducir el porcentaje de 
población en situación de pobreza multidimensional en Jalisco.

Indicadores sectoriales

Nombre del 
indicador

Unidad de 
medida

Línea base Meta de 
referencia 

2024

Tendencia 
deseable Fuente

Valor Año

Coeficiente de GINI Coeficiente 0.388 2020 0.378 Descendente

CONEVAL. Medición de la 
pobreza 2020, estimaciones 
con base en la ENIGH 2018 
y 2020 (CONEVAL, 2021a).

Porcentaje de la 
población con 
carencia de acceso 
a la alimentación 
nutritiva y de 
calidad.

Porcentaje 14.80 2020 13.50 Descendente

CONEVAL. Medición de la 
pobreza 2020, estimaciones 
con base en la ENIGH 2018 
y 2020 (CONEVAL, 2021a).

Porcentaje de la 
población con 
carencia por 
calidad y espacios 
de la vivienda

Porcentaje 6.30 2020 5.30 Descendente

CONEVAL. Medición de la 
pobreza 2020, estimaciones 
con base en la ENIGH 2018 
y 2020 (CONEVAL, 2021a.

Porcentaje de 
la población 
en situación de 
pobreza extrema

Porcentaje 3.00 2020 1.50 Descendente

CONEVAL. Medición de la 
pobreza 2020, estimaciones 
con base en la ENIGH 2018 
y 2020 (CONEVAL, 2021a).
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Resultados específicos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo 
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

No. Resultado específico

Coordina: Coordinación General Estratégica de Desarrollo Social
Participan: Secretaría del Sistema de Asistencia Social, Coordinación General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo 
Económico, Instituto Jalisciense de la Vivienda y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Jalisco).

Resultado 
Específico 
(RE) 2.1.1.

Disminuye el nivel de desigualdad distributiva de los ingresos económicos en Jalisco, agravado por la 
pandemia COVID-19.

Vinculación Agenda 2030
ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los países.

Meta 10.1.

Estrategias
•	 RECREA. Programa Escuela para la Vida.
•	 RECREA. Educando para la Vida. Apoyo de mochila, útiles, uniforme y calzado escolar.
•	 Política integral de la Primera Infancia.

RE
2.1.2. Bajo porcentaje de la población en situación de pobreza multidimensional en el estado de Jalisco.

Vinculación Agenda 2030
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Meta 1.2.

Estrategias
•	 RECREA. Programa Escuela para la Vida.
•	 RECREA. Educando para la Vida. Apoyo de mochila, útiles, uniforme y calzado escolar.
•	 Jalisco Te Reconoce. Estado amigable con las personas adultas mayores.
•	 Impulsar el acceso a la vivienda a través de soluciones financieras y el diseño de alternativas a la compra de vivienda 

que mejoren la asequibilidad de ésta para todas las personas, con especial enfoque en grupos históricamente 
discriminados. 

RE
2.1.3. Bajo porcentaje de la población en situación de pobreza extrema en Jalisco.

Vinculación Agenda 2030
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Meta 1.1. 

Estrategias
•	 Atención integral de seguridad alimentaria.
•	 Jalisco por la nutrición.
•	 Jalisco Te Reconoce. Estado amigable con las personas adultas mayores.

RE
2.1.4.

Bajo porcentaje de la población en situación de pobreza por ingresos (ingresos inferiores a la Línea de 
Bienestar LB) en Jalisco.

Vinculación Agenda 2030
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Meta 1.2.

Estrategias
•	 RECREA. Programa Escuela para la Vida.
•	 RECREA. Educando para la Vida. Apoyo de mochila, útiles, uniforme y calzado escolar.
•	 Jalisco Te Reconoce. Estado amigable con las personas adultas mayores.
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No. Resultado específico

RE
2.1.5.

Alto nivel de articulación entre Gobierno, sociedad civil e iniciativa privada para reducir el porcentaje de 
población en situación de pobreza multidimensional en Jalisco.

Vinculación Agenda 2030
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Meta 1.a. 

Estrategias
•	 Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada.
•	 Atención integral de seguridad alimentaria.
•	 Jalisco por la nutrición.

Proyectos estratégicos relacionados
1.	 Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada.
2.	 Reconstrucción del tejido social. 
3.	 Zona de Intervención Especial Poncitlán.
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