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El Plan Estratégico Regional Sierra de
Tapalpa 2079-2024. Vision 2030 es uno de los
instrumentos del modelo de planeacion
integral del desarrollo regional que el Estado
de Jalisco ha formulado para impulsar en
escenarios de corto, mediano y largo plazo,
regiones estratégicas que poseen un alto
potencial para equilibrar y reducir las
disparidades sociales, econdémicas y de

infraestructura.
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_’:m RPN A = 5 El modelo de desarrollo regional que se

propone establece un equilibrio entre la
sostenibilidad territorial, la responsabilidad
social y la productividad como un esquema
que detone la economia local y aporte mayor
valor agregado a la economia regional,
actuando bajo los principios de gobernanza y
coordinaciéon intergubernamental, a fin de
asegurar una corresponsabilidad global
desde la accidén local en el territorio.
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MENSAJE DEL GOBERNADOR

La refundacién de Jalisco pasa por corregir las deficiencias
administrativas que han dejado al estado dividido en dos: regiones
présperas y competitivas y regiones rezagadas con una deuda histérica
acumulada: han quedado al margen importantes sectores de la
poblacion y del territorio, especialmente en materia de promocion
econdmica e inversidén publica. No se han compensado adecuadamente
los acelerados procesos demograficos de urbanizaciéon y migracién, asi
como la histérica centralizacion administrativa.

La planeacién regional, por tanto, hasta ahora ha sido insuficiente para
promover un desarrollo integral y sostenible para gestionar
estratégicamente el territorio; especialmente al interior del estado,
donde ésta no se ha traducido en mejores niveles de vida para los
habitantes del Jalisco rural, de las ciudades medias y pequenas. La
regionalizacion no ha podido trasladarse a politicas, programas,
proyectos y presupuestos publicos efectivos que subsanen los
desequilibrios, al tiempo que no ha podido trazar una ruta para
tratamiento de la realidad socioecondmica en el espacio. De ahi la
importancia de formular e implementar Proyectos Estratégicos
Regionales.
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A nuestra gente, que con esfuerzo saca adelante a su familia, les debemos
una accidén mds contundente por parte del gobierno, promoviendo el
desarrollo sostenible que dinamice la economia, incentive la creacién de
fuentes de empleo de calidad, construya infraestructura bdsica y
vivienda digna en las comunidades.

Jalisco no puede esperar mds: el gran motor que representa nuestro
estado para la economia nacional debe impulsar de forma mdas
equitativa el bienestar para todos los jaliscienses. Por ello, hemos
generado una estrategia integral de intervencién, que de forma
participativa toma en cuenta las voces de los distintos actores sociales,
identifica las prioridades y construye proyectos sumando acciones
publicas y privadas en favor de dindmicas mds sustentables, productivas
e incluyentes para las regiones, en un modelo de gobernanza.

Nunca mds se podrd decir que el Gobierno del Estado de Jalisco olvidd a
su gente en los municipios y no hizo lo necesario para integrar en
prosperidad compartida a un solo Jalisco. Nuestra apuesta es clara,
llevar desarrollo a cada rincén en donde ha estado ausente, promover
inversion donde se requiere y facilitar al sector privado los medios que
favorezcan las actividades productivas, sustentables social vy
medioambientalmente.

jLa refundacion de las regiones de Jalisco ha llegado!

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador del Estado de Jalisco
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INTRODUCCION

La regionalizacion administrativa actual ha
fragmentado territorios que comparten procesos
histéricos, actividades econdmicas y
caracteristicas socio territoriales y ambientales.
Esta regionalizacién abstraida de la realidad
sociocultural y econdémica de sus habitantes ha
sido incongruente y comprometedora para un
desarrollo territorial sostenible y sustentable.

La politica de planeacion y desarrollo estratégico
busca contribuir a resolver estas contradicciones
y agregar valor al integrar las politicas
sectoriales en un instrumento rector. La
planeacién estratégica hace posible orientar la
accién publica y social al desarrollo municipal,
regional y estatal con una visién coherente e
integral de largo plazo, utilizando como sus
principales instrumentos el equilibrio ecoldgico
territorial, la productividad, el empleo digno, la
cohesién social y la prevencion de riesgos.

Con estos componentes, el Gobierno del Estado de
Jalisco en coordinacion con los Gobiernos
Municipales, asume el compromiso institucional
de construir un modelo de desarrollo con
planeacién estratégica, a fin de reforzar la
intervencién del gobiermno que permita el pleno
aprovechamiento del potencial del territorio, al
tiempo de equilibrar y reducir la disparidad social,
econdmica y de infraestructura existente.

Este modelo se ha materializado en la
construccién conjunta de Planes Estratégicos
Regionales denominados PER. En este documento
se presenta el PER de la regién Sierra de Tapalpa,
que conecta ciudades y poblaciones, nodos
turisticos y zonas de produccién agroforestal.
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La Regiéon Sierra de Tapalpa estd integrada por los municipios de Atemajac de
Brizuela, Chiquilistlan, San Gabriel y Tapalpa. Es un territorio con caracteristicas
econdmicas y territoriales muy marcadas, que definen y enriquecen su patrimonio
humano y natural. Sin embargo, ain no se ha logrado articular e institucionalizar
una politica publica regional que permita alcanzar los objetivos de desarrollo y
mitigue los efectos negativos de la desigualdad social y econdémica.

Mapa 1. Municipios del Sierra de Tapalpa en Jalisco

-

Fuente: elaboracion propia

Con una vision de futuro, la actual administracién estatal se ha propuesto articular
las aspiraciones de los diferentes actores y sumar sus voluntades con el fin de
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la regiéon Sierra de Tapalpa,
revitalizar su economia e impulsar la prosperidad para esta region de gran riqueza
natural.

La Sierra de Tapalpa tiene una riqueza de paisajes naturales y pequenias
poblaciones con caracteristicas peculiares, Tapalpa es denominado como Pueblo
Mdgico y San Gabriel (en el llano), cuenta con la connotacién cultural de ser donde
nacié Juan Rulfo, quien inspird su obra en los parajes de la regién. Todo esto aporta
un alto valor turistico y productivo, especialmente importante para el desarrollo
econdmico y la proteccién del territorio del estado.

Ademds, es una regién de gran potencial productivo y turistico que requiere de
instrumentos novedosos para aprovecharlo y beneficiar del progreso a sus
habitantes. Por esta razén, demanda esfuerzos multisectoriales, publicos y privados
para enfrentar los desafios regionales.
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Este modelo estratégico de desarrollo tiene dos retos: en primer lugar, articular la
participacion de varias dependencias de gobierno con la participacion privada, que
presenta grados de dificultad en tiempos que trasciendan los ejercicios fiscales;
esquemas financieros para la coinversidn y distribucién de responsabilidades
legales, pero a la vez, en un marco de eficiencia y apropiacién por parte de los
sectores sociales y empresariales.

El Plan Estratégico Regional (PER) ha sido disennado buscando la integralidad de la
accion publica en tres dreas claves: primero, considera como premisa bdsica la
actualizacién de los instrumentos de planeacion del ordenamiento del territorio;
segundo, la consecucién en el corto plazo de obras de infraestructura para el
desarrollo social y econdémico; y tercero, la definicion de una cartera de proyectos
estratégicos con una vision de mediano y largo plazo.

Todo ello a partir de un proceso de gobernanza participativa a fin de construir las
relaciones interinstitucionales; el vocacionamiento y aptitud territorial para el
desarrollo; entre los que destacan, el desarrollo tecnoldgico productivo, el turismo
regional especializado, la proteccion medio ambiental y la construcciéon de
poblaciones resilientes.

Los PER buscan intervenir en la soluciéon de problemas y el aprovechamiento de
potencialidades de la regién de la Sierra de Tapalpa, con politicas publicas
transversales, presupuestos orientados a la solucién de problemas y alianzas
Gobierno — Sector Productivo — Sociedad Civil con un componente de innovaciéon
social y productiva.

Finalmente, estos planes son a la vez aceleradores y promotores del desarrollo, ya
que buscan potencializar el impacto socioecondmico, contribuir al logro de multiples
metas y articular alianzas locales a favor de un desarrollo regional sostenible e
inclusivo.
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Estructura del documento

A partir de esta breve Introducciéon el lector podrd encontrar los siguientes
apartados en el documento.

El lector encontrard en un primer apartado de Antecedentes, el marco general y
conceptual que contiene la estrategia de desarrollo regional de la administracion
estatal. Sus instrumentos de gobernanza y de gestion, asi como la forma en que se
inserta en el marco legal e institucional actual.

Posteriormente, se presenta el Diagnéstico de la Region dividido en las dimensiones
social, medioambiental y econdmica, que permite entender los desafios regionales,
con una metodologia de acopio de informacion estadistica, trabajo de campo y
procesos de consulta con las redes de gobernanza, lideres sociales, autoridades
locales, productores y grupos empresariales de diversos sectores.

Posteriormente, se aborda el Ordenamiento Territorial elaborado por la Secretraia
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) para la conformacion del
Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional y tener una visién integradora que
sirva para el planteamiento territorial de los diversos proyectos sociales y
econdmicos en la region.

El siguiente apartado plantea la Estrategia de Desarrollo Regional a partir de la
propuesta de intervencion en torno al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los objetivos generales y especificos y sus estrategias transversales,
para concluir con la exposicidon a detalle de cada una de las cuatro estrategias de
desarrollo que integran y forman parte del plan para la regién.

Con base en los anteriores apartados se conforma una Cartera de Proyectos
Estratégicos basada en las necesidades detectadas, las consultas de las redes de
gobernanza y las potencialidades territoriales. Estos son clasificados en seis tipos
de infraestructuras y la estrategia a la que abonan.

Para cerrar, el Modelo de Gestion e Instrumentos que describe como el modelo de
gobernanza es complementado con uno de gestién e instrumentos organizados en
cinco niveles de actuacion. Al terminar con consideraciones finales.

Lo que a continuacién se encuentra es un esfuerzo multidisciplinario y multisectorial
para repensar las dificultades regionales y replantear la apuesta gubernamental
que lidere una nueva forma de intervenir en la regién para potenciar su desarrollo

integral.
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ANTECEDENTES

El concepto de regién es una creacidén social en el tiempo, con una
clasificacion y una forma de delimitar un conjunto de relaciones
politicas, sociales o econdmicas en torno a un territorio. Por lo
general,una region se refiere a un espacio geografico en el cual se
organiza, de manera ordenada, recurrente y continua, una
determinada realidad: actividades econdmicas, relaciones
sociales, problemdticas comunes, historia, cultura, etcétera. Sin
embargo, la delimitacion de las regiones no deja de ser un proceso
arbitrario y estratégico: estas cambian segun las variables que se
utilicen (econdmicas, sociales, demogrdaficas, politicas, historicas)
y los propdsitos, tedricos o administrativos, por los que se originan
(Moreno Pérez, 2008).

El territorio de Jalisco se organiza en doce regiones
administrativas, segun el acuerdo de modificacion de la
regionalizacién administrativa del Estado de Jalisco, publicado el
22 de noviembre de 2014 en el periddico oficial “El Estado de
Jalisco”. En 2016, se generdé una nueva regionalizaciéon
administrativa en el Estado, la cual buscaba corregir los diversos
resultados generados con la primera regionalizacién de 1998
(Gutiérrez Pulido y Portilla Tinajero, 2016). Sin embargo, las
dindmicas socioecondmicas inter, intra y trans-regionales
requieren, ademds, un abordaje estratégico del territorio, sentado
en la identificacion de problemdticas y potencialidades
determinadas en poligonos especificos, con identidades,
problemdticas, oportunidades y vocacionamientos claros, mas
alld de las regiones administrativas. Para esto es que se generan
los Planes Estratégicos Regionales (PER).

El concepto de regicn es un
constructo social, una clasificacion
y una forma de delimitar un
conjunto de relaciones politicas,
sociales o econdmicas en tornec a
un territorio,
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En las ultimas administraciones, la planeacion regional del estado ha tomado como
referencia las doce regiones administrativas. Los resultados han sido diversos y los
impactos no son determinantes. No obstante, en los ultimos arios se han identificado
dindmicas socioecondmicas y politicas particulares que permiten reconocer
regiones estratégicas que, con apoyo de un modelo de planeacion integral del
desarrollo regional, poseen un alto potencial para equilibrar y reducir las
disparidades sociales, econdmicas y territoriales.

Los PER identifican un polo potencial de desarrollo, que puede contribuir a resolver
muchos de los problemas que aquejan a los distintos municipios que las conforman
y potencializan las capacidades de desarrollo, generando nuevas oportunidades
que se entienden a partir de caracteristicas comunes y vocacionamientos
compartidos, mas que desde una delimitacién politica o administrativa.

Los planes estratégicos regionales

En esta seccion se presentan los principales elementos que caracterizan el modelo
de intervencion de los Planes Estratégicos Regionales, mismos que fueron incluidos
en el “Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, Vision 2030 ™.

El modelo de desarrollo estratégico regional estd basado en la colaboracién y
participacion ciudadana para construir redes de gobernanza: mecanismos
deliberativos y de didlogo entre agentes publicos, sociales y privados. También
considera proyectos de conservacién y proteccidén de los recursos naturales,
marcos normativos de ordenamiento territorial, asi como mecanismos de
coordinacién intergubernamental para la generacién de nuevas dindmicas de
desarrollo social y econdmico sostenible.

El esquema de consolidacion de los Planes Estratégicos Regionales que se propone
es la suma de la organizacién institucional estatal y la coordinacion
intergubernamental, con los gobiernos municipales, en un modelo de gobernanza y
de negociacion colectiva con actores locales, a fin de lograr una clara capacidad de
transformacion y adecuacion a las necesidades sociales a través de un instrumento
rector de actuaciones publicas y privadas que estructuren un orden de prioridades
para la atencion de los temas claves que permitan un desarrollo integral.

TEnla Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se menciona como Plan

Estatal de Desarrollo y Gobernanza
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Grafico 1. Modelo de desarrollo estratégico regional
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Ordenamiento del
Territorio y Desarrollo

Fuente: elaboraciéon propia con base en PEGD 2019-2024, pag.234.

La gestion de la planeacién y la implementacion de los PER se realizard a través de
la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Jalisco (APEJ), adscrita al
Despacho del Gobernador como érgano técnico auxiliar y en colaboraciéon con las
cuatro Coordinaciones Generales Estratégicas de la administracion publica estatal.

El proceso de integracion del PER Sierra de Tapalpa es una oportunidad para hacer
aportes decisivos sobre multiples aspectos en el plano del ordenamiento territorial
integral e impulsar a la vez las potencialidades que pueden derivar de la inteligencia
colectiva y el conocimiento que los habitantes tienen de los territorios.

En este contexto, es indispensable
la participacion de la ciudadania
organizada en los nuevos meca-
nismos de planificacion y gestion
interadministrativa, que supere
las limitaciones territoriales y po-
liticas de los gobiernos locales.
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Articulacion del desarrollo regional con otros instrumentos
de planeacion

La Agenda 2030: Objetivos y metas de desarrollo sostenible

Cada regiéon y los municipios que la componen representan un escenario
permanente de contradiccién: combina grandes potencialidades y retos
medioambientales y econdmicos con un esquema de proteccion social precario e
informal. En ese sentido, la complejidad de detonar un desarrollo equilibrado y
articulado en sus tres dimensiones (econdmica, social y territorial) es un reto para
los “hacedores e implementadores de politicas publicas” y para los gobernantes en
turno.

Los desafios mds importantes muestran esa diversificacién de problemdticas y
retos para alcanzar el desarrollo regional. Asi mismo, las regiones muestran
potencial ecoldégico y natural, a la vez, desafiante para lograr un desarrollo
equilibrado del aprovechamiento de los recursos de futuras generaciones, es decir,
lograr un desarrollo sostenible. Por esta razén, el Plan Estratégico Regional (PER)
estructura una hoja de ruta con perspectiva de la Agenda 2030 combinando un
enfoque de desarrollo regional desde lo local con perspectiva global.

En el anio 2015 se aprobd la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible por 150 paises del
mundo, entre ellos México; esta agenda estd compuesta por 17 objetivos de
desarrollo, 169 metas con 244 indicadores que buscan impulsar politicas y alianzas
globales a favor de una prosperidad compartida y de un desarrollo econémico que
proteja al planeta y garantice condiciones sociales para que nadie se quede atras
de los beneficios del desarrollo.

La erradicaciéon de la pobreza y el hambre, mejorar las condiciones de educacion,
salud y empleo, igualdad de género, proteccién de los bosques y la vida marina,
produccion de energias limpias, gestion del agua, crecimiento econdémico sostenido,
industrializacién sostenible, paz y justicia, son entre otras, las aspiraciones de un
mundo que busca de aqui al afio 2030: “alcanzar un desarrollo que satisfaga las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades”.

2 Definicion de Desarrollo Sostenible de la ONU. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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Para esto, cada pais ha implementado diversas estrategias, formas institucionales,
mecanismos de seguimiento y reporte que muestren el compromiso nacional con la
Agenda. Sin embargo, en el dmbito subnacional y regional existe una amplia
posibilidad de contribuir al logro de los objetivos de desarrollo sostenible y poco se
ha explorado al respecto.

Territorializar la Agenda 2030 es un esfuerzo que se debe hacer de la mano de los
tres dmbitos de gobierno con la participacién de los actores sociales y productivos
de las comunidades. En este sentido, la actuacién de gobiernos intermedios con
capacidad de movilizar esfuerzos y recursos para resolver problemas del territorio,
pero también para maximizar sus potencialidades y articular actores para la
transversalizacion de los ODS, es clave en la implementacién de la agenda.

Grafico 2. Objetivos de desarrollo sostenible, ONU-hdbitat
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Fuente: Grafico tomado de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/
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Se busca territorializar la Agenda 2030 mediante:

e Politicas publicas transversales

Implementar proyectos estructurantes en el territorio de
la regidén que de manera transversal contribuyan con los
objetivos de desarrollo sostenible y mejoren la vida de la
region en lo econdmico, social y medioambiental.

e Presupuestos orientados a la soluciéon de problemas
Articular los presupuestos del gobierno estatal
(programas y proyectos) en la region para impulsar una
politica coordinada que priorice y atienda las principales
problemdticas regionales y contribuya con la aspiracion

de “no dejar a nadie atras”.

e Alianzas gobierno — Sector productivo
Generar una alianza con los sectores empresariales para
impulsar nuevas inversiones socialmente responsables y

financieramente sostenibles que generen valor agregado
a la economia regional y persigan el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible.

e Innovacién social y productiva

Nuevas interrelaciones socioecondémicas que modifiquen
prdcticas, productos, procesos, marcos regulatorios, etc,
al introducir elementos novedosos para hacer posible una
sociedad con desarrollo local sostenible.

e

Los Planes Regionales de

Desarrollo deben mantener una
vision de mediano y largo plazo,
que oriente las prioridades y el
desarrollo de politicas y proyectos
estrategicos.
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Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios

La ley senala que los planes regionales se referiran a las zonas que se consideren
prioritarias o estratégicas, tanto en lo que atare al Municipio como al Estado, en
funcién de los objetivos generales fijados en el plan estatal o los planes municipales.
Los planes regionales serdn formulados al interior de los Consejos de Participacion
y Planeaciéon Regional del Desarrollo con la participacion de las entidades,
dependencias y, en su caso, los municipios que se encuentren involucrados.

Grafico 3. Sistema estatal de planeacion participativa del Estado de Jalisco

Plon Estatal de Desarrollo Planes Reg.lonales Programas Sectoriales
b Regenerativo de Desarrolloy _
y Gobernanza CalbEreigs Programas Especiales

P P tari
Planes Sectoriales de Planes Municipales de rogramas Fresupuestarios

Desarrollo Desarrollo y Gobernanza Programas Publicos

Planes Institucionales

Fuente: elaboracién propia, con base en la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y

sus Municipios.

Respecto a la visidon regional, destacan las siguientes disposiciones derivadas de la
Ley Estatal de Planeacién Participativa:

e Sedeberdelaborar un proyecto integral para impulsar el desarrollo de cada
regidén de la entidad, en funcién de los objetivos y estrategias fijados en el
“Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024. Vision 2030,

e Los planes regionales deberdan contener como minimo: diagndstico; metas y
objetivos; lineas programadticas y acciones; la relacién con otros instrumentos
de planeacién; las responsabilidades que regiran el desempenio en su
ejecucion; acciones de coordinacidén; mecanismos de evaluacion,
actualizacién y, en su caso, correcciéon del plan.

e Los planes regionales deberdn ser sometidos por la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana en el seno de los Consejos de
Participaciéon y Planeacion Regional y estos servirdn de insumo para el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza.

3Enla Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se menciona como Plan

Estatal de Desarrollo y Gobernanza
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e Los planes regionales, al igual que los sectoriales, institucionales y
especiales, se deberdn publicar en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Jalisco.

¢ Finalmente, el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza y los planes derivados
de éste serdn obligatorios para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal

Por otra parte, conforme al Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el Sistema
Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano se integrard por un conjunto de
programas y planes cuya ejecuciéon es obligatoria, deben estar articulados entre si
y en relacién directa con los ordenamientos ecolégicos y los atlas de riesgo,
organizados de la siguiente manera:

Grafico 4. Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano

Programas Planes Referencias

Programa Estatal de Ordenamiento

Estatal Desarrollo Urbano Ecoloégico Regional del
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Los programas o planes que integran la planeaciéon y regulacion integral del
ordenamiento del Territorio estardn a cargo de manera concurrente por el
Gobierno Federal, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos involucrados y
deberdn ser congruentes entre si. Son de cardcter obligatorio y deberan
incorporarse a un sistema integral de planeacién del desarrollo regional.
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Articulacion del sistema de planeacién regional
Los principios basicos de articulacion del Sistema de Planeacion Regional son:

1. El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza como el instrumento rector de

las politicas publicas de gobernanza para el desarrollo que orientan la
actuacion publica de la administracion estatal aplicable para el periodo
constitucional.

2. ElPlan Regional de Desarrollo deben mantener una visién de mediano y largo
plazo. La planeacion regional debe ser flexible, dindmica y sujetarse a un
proceso permanente de seguimiento, evaluacion, ajuste y control. Debe

permitirse que los municipios propongan y ajusten la definicion de las
regiones en funcién de sus intereses y condiciones socioecondémicas.

3. Los Planes Estratégicos Regionales (PER) deberdn contener las estrategias
de desarrollo que orienten territorialmente la planeacién, programacion y
ejercicio del gasto del sector publico, ademds de articular las inversiones del
sector social y privado en una politica estratégica deinterés publico.

4. Los instrumentos de_Ordenamiento del Territorio que se conforma con el
programa de ordenamiento ecoldgico, los programas municipales de

desarrollo urbano y los planes de desarrollo urbano de centros de poblacién,
los cuales integran el criterio en la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de conformidad con el marco juridico aplicable para cada
instrumento de planeacién.

5. El sistema de planeacion regional debe contar con los instrumentos de
monitoreo de la informacién territorial que permita su gestién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

Grafico 5. Sistema de Planeacion Regional
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Fuente: elaboracién propia con base en Sistema de Planeacion regional Estado de Jalisco
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Modelo de gobernanza como mecanismo participativo de
planeacion regional

El modelo de Gobernanza se estructura mediante tres instancias: La Comisién
Intergubernamental como érgano mdaximo de representacién y articulacion con los
tres dmbitos de gobierno, las Redes de Gobernanza como espacios de participacién
ciudadana y social y el Consejo Econdémico como instancia de participacion del
sector privado.

Comision Intergubernamental

La Comision Intergubernamental de la regidén se plantea como una instancia de
coordinacion ejecutiva en la que participan las entidades y dependencias de los tres
dmbitos de gobierno involucradas en los temas clave del desarrollo regional.

La Comision Intergubernamental serd la méaxima instancia de toma de decisiones
en el territorio regional y tendrd como objetivo la ejecucion y seguimiento de la
agenda gubernamental del PER.

Estard integrada por:
e El gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
e Los Presidentes Municipales de la region.

A invitacion expresa de éstos, también podrdn participar:
e Representantes del gobierno federal
e Titulares de las entidades y dependencias estatales
e Titulares de las entidades y dependencias municipales
e Especialistas

Funciones sustantivas de la Comisién Intergubernamental

e Aprobar el Plan Estratégico Regional (PER)

e Determinar los proyectos estratégicos regionales

e Contribuir a que la planeacién regional sea un proceso permanente

e Aprobar los estudios o asuntos relacionados con el logro de sus objetivos

e Establecer politicas y acciones de fomento y promocién del desarrollo
productivo, turistico, rural, tecnoldgico e industrial.

e Desarrollar mecanismos que promuevan la participacién ciudadana en la
elaboracion, seguimiento y evaluaciéon de los PER.
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Redes de Gobernanza

Las redes de gobernanza se construyen bajo los principios del derecho a la
participacion ciudadana, inclusiéon social e igualdad sustantiva, se integran con
grupos sociales de interés como productores, ejidatarios, comerciantes,
organizaciones sociales, sindicatos, especialistas e investigadores, entre otros y se
sustenta en el didlogo abierto, a fin de fortalecer la toma de decisiones conjuntas
lo que deriva en un ejercicio de gobierno mdas efectivo y directo. Busca un nuevo
vinculo de colaboracién entre Gobierno y ciudadania dentro de las regiones

Imagen 1. Reunién del Consejo Econdmico Sierra de Tapalpa

Modelo de Ordenamiento del Territorio
3

Fuente: https.//jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/101624

Grafico 6. Modelo de Gobernanza
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Fuente: elaboracién propia con base en PEGD 2019-2024, pag.235.
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Consejo Econdmico

Este consejo se manejard como un organismo auxiliar de consulta, cuyo
objetivo es escuchar, opinar y emitir puntos de vista de los actores
directos que ejercen la accién econdmica, productiva, laboral y profesional de la
region.

Se integrard por representantes de las micros, pequenias y medianas empresas
tanto de los sectores primario, industrial, comercial y de servicios, asi como
emprendedores y profesionales, electos por su calidad moral y reconocida
trayectoria en el dmbito empresarial.

Funciones sustantivas de las Redes de Gobernanza y el Consejo Econdmico

+ Coordinar mecanismos deliberativos y de didlogo.

+ Proponer proyectos e inversiones en infraestructura productiva y
competitividad.

« Contribuir en el seguimiento y la evaluacién del PER.

Las consolidacion de redes
de gobernanza fortalecen la
capacidad del sector social
y privado para gestionar
eficazmente el proceso de
desarrollo para la region.
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DIAGNOSTICO DE LA REGION

Se presenta un diagndstico de la regién estratégica de Sierra
de Tapalpa. Conformado por cinco apartados:

Introduccion a la regién

Ecosistema y territorio

Poblacion - Caracteristicas sociodemogrdaficas.
Econdmico

oA wN

Redes de gobernanza — Consulta ciudadana

Los cuales permitirdn identificar problemas y oportunidades de
la region, a partir de los cuales se generardn estrategias y
proyectos estructurantes para potencializar su desarrollo
sostenible.
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Introduccion a la region

La Regién Sierra de Tapalpa estd formada por los municipios de Atemajac de
Brizuela, Chiquilistlan, San Gabriel y Tapalpa. El establecimiento de los limites de
esta regidon estratégica tiene por objeto implementar un modelo de desarrollo con
incidencia publica y privada que permita proteger el entorno natural, dinamizar la

economia y generar cohesién social.

Mapa 2. Localizaciéon de la Regiéon Sierra de Tapalpa
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Fuente: elaboracion propia con base al Limite estatal y municipal 2012, decreto 26837 (IIEG).
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Historia

El nombre de Tapalpa proviene del vocablo ndhuatl Tlapalpan que significa “tierra
de color”. La region era dominada por el cacicazgo de Tlacpacpan y pertenecia al
sefiorio de Tzaollan. Originalmente otomies habitaron la regién, posteriormente los
aztecas los sometieron. Anios mads tarde, impuesta la cultura ndhuatl se rindié culto
al dios Atlquiahuitl: dios del agua. (Edmundo Andrade Romo, 2018)

La region Tapalpa estuvo habitada por otomies, pertenecia al seriorio de Sayula y
después de varias disputas de los gobernantes en turno, pertenecié al Reino de
Colima. La mayoria de estos municipios, tienen antecedentes de haber participado
en la denominada “Guerra del Salitre”?

Chiquilistlan estuvo habitado por cocas y caxcanes quienes en las disputas siempre
estuvieron del lado del Reino de Colima.

En Atemajac de Brizuela se asentaron los Toltecas descendientes de raza nahua
establecidos inicialmente en el valle del Joconoztle. Pero a consecuencia de las
inundaciones de los rios (en tiempos de lluvias) sus habitantes comenzaron a
cambiar sus casas a 1,200 metros sobre el nivel del mar (un tanto mdés arriba de su
ubicacién inicial) y es aqui donde se encuentra actualmente el poblado

San Gabriel fue habitado por indigenas mezcla de toltecas, otomies y nahuas, que
hablaban tanto el dialecto otomita como el ndhuatl®

En 1523 llegaron los espatnoles a la zona de Atlacco, “sitio de agua” (actualmente
Atacco) y al no tener oposicidén de los residentes, los colonizaron de manera pacifica.
Es hasta 1531 que comienzan la evangelizacién de la regién, prueba de ello es la
Capilla de la Virgen de la Defensa y el Ex Hospital de indios, que data de 1533. Sin
embargo, hasta en 1650 se fundd la cabecera en Tapalpa junto con un convento y el
templo de San Antonio de Padua.

En 1575 después de la erupcion del Volcadn de Fuego los habitantes de Amula se
dirigieron a Jiquilpan y cuenta la historia que se detuvieron en el Potrero de San
Gabriel, donde recargaron una escultura de un Santo Cristo que traian a cuestas
sobre un mezquite y al intentar levantarla, no se pudo, asi que por designio divino
decidieron quedarse a cuidar el Santo Cristo: construyeron viviendas y una ermita
para la escultura.

4 https://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/tapalpa

5 http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM14jalisco/index.html
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La Sierra de Tapalpa sobre todo en el municipio de Chiquilistldn era rica en
yacimientos de plata, oro, hierro, mercurio o azogue y cobre, asi como piedra de cal
y materia prima para cemento. La principal fundicién de fierro se establecié en
Ferreria de Tula y en su apogeo se realizaron la campana y comulgatorio del templo
de San Antonio de Padua en Tapalpa, asi como partes del puente Arcediano en la
barranca de Huentitdn. La fundidora termind su actividad en 1913.

En 1858, arribé a Atemajac de Brizuela el presidente Benito Judrez, camino al puerto
de Manzanillo, hospeddndose en la casa de Don Mateo Vazquez.

En 1903, por decreto del Congreso del Estado, la poblacion de Atemajac de las
Tablas se llamard en lo sucesivo Atemajac de Brizuela. En honor del coronel Miguel
Brizuela, originario de Colima, quien a cargo de la fundicién elaboré armamento
para luchar contra la segunda intervencion francesa.

Durante el siglo XIX se aprovechd el recurso maderero de la regién como principal
fuente de ingresos. Incluso, la fabrica de papel construida por ingleses fue pionera
en su género en América Latina. Aunque el sector agroforestal tiene un potencial
importante, actualmente estd poco aprovechado y el turismo de fin de semana
aparece como un motor econdémico de la regidén.

Uno de los impulsos de la region ha sido la denominacion de Tapalpa como Pueblo
Mdagico y el otro es la promocién de la vida de Juan Rulfo en San Gabriel, articulando
el turismo cultural con el de naturaleza.

Mapa 3. Imagen de la Regiéon Sierra de Tapalpa

P

Fuente https.//style.shockvisual net/escapate-al-centro-occidente-de-mexico/?cn-reloaded=7
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Tapalpa, Pueblo Magico

Tapalpa es uno de los nueve pueblos mdgicos de Jalisco, denominacién adquirida
en 2002 por el registro en el programa federal cuyo objetivo es promover de manera
conjunta poblaciones del pais que siempre han estado en el imaginario colectivo de
la nacidén, representa alternativas frescas y variadas para los visitantes nacionales
y extranjeros.

Un pueblo que a través del tiempo, ante la modernidad, ha conservado, valorado y
defendido su herencia histérica, cultural y natural, ademds la manifiesta en
diversas expresiones a través de su patrimonio tangible e intangible. Un Pueblo
Magico es una localidad que tiene atributos Unicos, simbdélicos, historias auténticas,
hechos trascendentes, cotidianidad, que significan una gran oportunidad para el
aprovechamiento turistico atendiendo a las motivaciones y necesidades de los
viajeros.

La permanencia en el Programa Pueblos Mdagicos implica un esfuerzo permanente
por alcanzar estdndares de calidad, lo que requiere del compromiso de todos los
actores: gobierno estatal, municipal, iniciativa privada, sociedad civil y la
comunidad, ya que se realiza una evaluacién anual.®

La denominacion ha posicionado a Tapalpa como uno de los destinos de turismo de
naturaleza y aventura, asi como de segunda residencia para habitantes del Area
Metropolitana de Guadalajara, atrayendo estas dindmicas también a los
municipios de Atemajac y Chiquilistldn, lo que ha generado flujos econdémicos, pero
también conflictos territoriales que requieren acciones de ordenamiento para
mantener el equilibrio con sus dindmicas intrinsecas.

Juan Rulfo y San Gabriel — “Ruta El Realismo Mdagico de Juan

Juan Rulfo nacié en Apulco, pasd su infancia en San Gabriel, lugar que le inspird
para la realizacién de su obra “El llano en Llamas”, lo que ha convertido a San
Gabriel en un referente de interés turistico cultural a visitar en Jalisco.

Desde diversas instancias se ha impulsado el proyecto de la ruta “El realismo
mdgico de Juan”, para establecer diferentes puntos de visita que hacen referencia
a la literatura de Juan Rulfo: San Gabriel es un sitio importante en el recorrido.

El objetivo del proyecto es “impulsar la obra de Juan Rulfo como una oportunidad
de construir una via de desarrollo econémico de turismo cultural con importantes
beneficios sociales, que a la vez genere el menor costo posible para el medio
ambiente y mejore la calidad de vida de las personas, porque no sélo es un legado
para los jaliscienses, sino un patrimonio de todos los mexicanos.”

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/273030/Gui_a_2017_de_Incorporacio_n_2017.pdf
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Es un modelo ideal para conservar, promover y fortalecer el patrimonio cultural y
“nuestros rasgos de identidad como nacién, ya que da protagonismo a la cultura en
busca de mds presupuestos, de mds infraestructura, de capacitacién, de ideas
innovadoras y de proyectos colaborativos”

Como parte de este proyecto, en San Gabriel se instalé el mirador “Vine a Comala”,
desde donde se puede observar el paisaje que describe Rulfo en su obra, localizado
ocho kildbmetros antes de llegar a la cabecera municipal de San Gabriel, en la
carretera que viene de Sayula. Es un espacio circular de 40 metros de didmetro.
Este mirador tiene una escultura alusiva a la obra literaria de Juan Rulfo con
jardineras y bancas para descansar, asi como una zona en la que se podrdn tomar
fotografias panordmicas de la regién del llano.

El mirador “Vine a Comala” se agrega a otros atractivos arquitecténicos que tiene
el municipio como la casa en la que vivié Juan Rulfo; la Parroquia del Setior de la
Misericordia de Amula, construida de 1833 a 1836, anexa a la misma la Capilla de la
Virgen del Refugio y la de San Vicente; el Santuario de la Virgen de Guadalupe, que
data de 1874; la Capilla de la Sangre de Cristo, construida en 1894; los portales
Guerrero, Corona, Zaragoza, Ocampo y Degollado; ademds de la capillita del
Cerrito de la Cruz y el monumento a Cristo Rey, construido en la cima del llamado
Cerro Viejo.’

Imagen 2. Mirador Vine a Comala, San Gabriel, Jalisco

Fuente: https.//images.app.goo.gl/wSyQZKgweou Wp8V2A

7 https://www.milenio.com/cultura/san-gabriel-alista-mirador-vine-comala
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Ecosistema y territorio

El territorio forma parte de un ecosistema, las condiciones del medioambiente
establecen el marco fisico y bioldégico en el que los humanos se desarrollan
econdmica y socialmente, la relacién entre el medio ambiente y el ser humano se
puede definir como una simbiosis, ya que los humanos transforman el medio, pero
el medio transforma las sociedades y conductas humanas® Lo que significa que las
actividades econdmicas y sociales que se realizan en una regidn estdan
determinadas por las caracteristicas de su territorio.

Regionalizacion administrativa de Jalisco

Los Planes Estratégicos del Estado de Jalisco, no coinciden con la regionalizacion
administrativa como tal, en el caso de la regién Sierra de Tapalpa y los cuatro
municipios que la conforman se encuentran dentro de la Regién Lagunas, Sierra de
Amula y Sur.

La Region Lagunas estd integrada por 12 municipios: Acatldn de Judrez, Amacueca,
Atemajac de Brizuela, Atoyac, Cocula, San Martin Hidalgo, Sayula, Tapalpa,
Techaluta de Montenegro, Teocuitatlan de Corona, Villa Corona y Zacoalco de
Torres, de los cuales solo Tapalpa y Atemajac de Brizuela forman parte de la Regién
Sierra de Tapalpa. La regién tiene una superficie de 3,805 km? una poblaciéon de
213,424 habitantes y un grado de marginacion bajo.

Por otra parte, Chiquilistlan pertenece a la regién Sierra de Amula, esta regién tiene
una superficie de 5,788 km? una poblacién de 171,810 habitantes y un grado de
marginacién Muy bajo.

Por otro lado, San Gabriel pertenece a la Regidén Sur, esta region tiene una superficie
de 8,330 km? una poblaciéon de 163,747 habitantes y un grado de marginacién Muy
bajo.

La eleccion de esta regionalizacion estada basada en el bosque que comparten los
municipios y su cercania geografica.

8Torres—Mc1rt|’nez, J. F. (2011). El Cantdbrico en la Edad del Hierro: medioambiente, economia,
territorio y sociedad. Real Academia de la Historia.
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Tabla 1. Extension territorial de los municipios de Sierra de Tapalpa, 2020

Municipios Superficie km? % Par. Regional Hqt?i::'rs\ici:ﬁ(mz
Regidén 1,963 2.4 del estado 263
Atemajac de Brizuela 342 19.6% 227
Chiquilistlan 316 9.4% 18.9
San Gabriel 723 27.5% 22.9
Tapalpa 582 43.6% 365

Fuente: elaboracion propia con base en (INEGI, 2020)

El tamano de Sierra de Tapalpa en relacién con la extensién total del Estado es
como se menciond con anterioridad y como se muestra en la tabla arriba, de 2.4%.
El 43.6% de la superficie de Regidon Sierra de Tapalpa, corresponde al municipio de
Tapalpa, por lo tanto, este posee mayor potencial de crecimiento demografico,
debido a su extensidén, sin embargo, seguido del municipio de San Gabriel con el
27.5%.

Estructura territorial

La Regiéon Sierra de Tapalpa estd formada por los municipios de Atemajac de
Brizuela, Chiquilistldn, San Gabriel y Tapalpa. El establecimiento de los limites para
esta regiéon estratégica tiene por objeto implementar un modelo de desarrollo con
incidencia publica-privada que permita conservar y proteger el entorno natural,
dinamizar la economia, generar cohesion social y promover acciones de prevenciéon
y atenciéon inmediata de riesgos.

La superficie de Sierra de Tapalpa es de 1,963 km? que corresponde al 24% de la
superficie total del estado, el 43.6% de la superficie de Sierra de Tapalpa,
corresponde a el municipio de Tapalpa, por lo tanto, este posee mayor potencial de
crecimiento demogrdfico, debido a su extensién, ademds de que cuenta con la
mayor cantidad de habitantes por km? (36 personas).

La regién colinda al norte con los municipios de Tecolotladn, Cocula, Villa Corona y
Zacoalco de Torres, al sur con Zapotlan el Grande, Zapotldn de Vadillo, Toliman y
Tuxcacuesco, el este con Tachaluta de Montenegro, Amacueca, Sayula y Gémez
Farias, el oeste con Tonaya, Ejutla y Juchitlan.
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Mapa 4. Localizacion de la Regién Sierra de Tapalpa
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Fuente: elaboracién propia con base al limite estatal y municipal 2012, decreto 26837 (IIEG).
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Municipios de la regién

Los cuatro municipios que conforman esta regién estratégica de desarrollo tienen
mucho mds en comun que el bosque y la sierra que los caracteriza, se podria decir
que tienen rasgos culturales, econdédmicos y sociales en comun, por lo que conviene
ubicarlos en un contexto regional mas amplio, a continuacién, se describiran
brevemente.

Imagen 3. Plaza principal centro histérico, Municipio de Tapalpa

Fuente: https://www.viajabonitomx.com/2018/05/tapalpa-buena-idea-viaja-bonito.html
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Atemajac de Brizuela

Es un municipio perteneciente a la Regiéon Lagunas del Estado de Jalisco, el nombre
de Atemajac de Brizuela significa “Piedra que bifurca el agua” viene de la palabra
Atemaxaque, la cual se desprende de las raices Atl (agua), Tetl (piedra o cerro) y
Maxatli (bifurcar). Atemaxaque fue el primer nombre que llevé la poblacidén, el cual
le fue dado por sus fundadores chimalhuacanos por el ario 567 D.C.

Fue hasta en el decreto numero 81 de abril de 1884, Atemajac de las Tablas ya es
mencionado como municipio. El 25 de abril de 1903, por decreto del Congreso del
Estado, la poblaciéon de Atemajac de las Tablas del 4° Cantén se llamard en lo
sucesivo Atemajac de Brizuela.?

Mapa 5. Datos sociodemogrdficos del Municipio de Atemajac de Brizuela
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Fuente: elaboraciéon propia con datos (INEGI, 2020) (CONEVAL, 2015) (PNUD México, 2019) (DENUE, 2020)
Nota: Se usaron datos de poblacién 2015 y 2010 en el caso de indice de desarrollo humano y de pobreza

debido a que no existen datos mas actualizados por municipio.

? Gobierno del Estado de Jalisco, Atemajac de Brizuela, disponible en:
https://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/atemajac-de-brizuela
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Chiquilistlan

Este municipio pertenece a la regién administrativa Sierra de Amula. Chiquilistlan
se deriva del nombre ndahuatl “Chiquilizintli” que significa cigarra y de “Tlan” (lugar),
lo que se interpreta como “Lugar de Cigarras”, que representa de acuerdo a la
toponimia ndhuatl con los simbolos de “chiquilichtli” (cigarra) y “tlantli"(diente).

No se conoce el decreto que cred este municipio, pero ya se le menciona como
ayuntamiento en la Estadistica de la Provincia de Guadalajara de fecha 1823. Sin
embrago, hasta 1857 se le otorga la categoria de municipio segun consta en un
decreto del Congreso Estatal'.

Mapa 6. Datos sociodemogrdficos del Municipio Chiquilistlan
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Fuente: elaboracién propia con datos (INEGI, 2020) (CONEVAL, 2015) (PNUD México, 2019) (DENUE, 2020)
Nota: Se usaron datos de poblacién 2015 y 2010 en el caso de indice de desarrollo humano y de pobreza

debido a que no existen datos mas actualizados por municipio.

© Gobierno del Estado de Jalisco, Chiquilistlan, disponible en:
https://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/chiquilistlan
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San Gabriel

Municipio perteneciente a la Regién Sur de Jalisco, fue llamado Venustiano
Carranza hasta 1993, San Gabriel, lleva ese nombre en honor del Arcangel San
Gabriel, quien anunciara a la Virgen Maria la venida de su hijo Jesus a este mundo.

Por decreto numero 33, se establece en Ayuntamiento a partir del 30 de septiembre
de 1845. En el decreto numero 83, San Gabriel, adquiere el titulo de Villa con fecha 1°
de abril de 1848, bajo la influencia de Don Miguel Montenegro que ocupaba el cargo
de Diputado al Congreso del Estado por el Distrito de Tuxcacuesco.

EL 1 de abril de 1894 por decreto nimero 658, San Gabriel recibe el titulo de Ciudad.
Posteriormente se gestiond y obtuvo el cambio de nombre de San Gabriel por el de
Venustiano Carranza (la poblacién jamds estuvo de acuerdo) segun el decreto 3953
publicado el 29 de diciembre de 1934. El dia 13 de noviembre de 1993, el H.
Ayuntamiento de esta poblaciéon hizo publico el bando solemne por el cual el
municipio y cabecera de Venustiano Carranza, recuperan su nombre original de
San Gabriel".

Mapa 7. Datos sociodemogrdficos del Municipio San Gabriel
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Fuente: elaboracién propia con datos (INEGI, 2020) (CONEVAL, 2015) (PNUD México, 2019) (DENUE, 2020)
Nota: Se usaron datos de poblacién 2015 y 2010 en el caso de indice de desarrollo humano y de pobreza
debido a que no existen datos mds actualizados por municipio.

" Gobierno del Estado de Jalisco, San Gabriel, disponible en: https://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/san-
gabriel
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Tapalpa

Este municipio pertenece a la Regiéon Lagunas en el estado de Jalisco. Su nombre-
antiguamente Tlapdlpan, significa lugar de tierra de color, aunque también se ha
interpretado como tierra abundante en colores. Su nombre también es meramente
descriptivo: Tierra Alta, “por el sitio en que se encuentra”.

En 1825, aparece registrado como pueblo con ayuntamiento, desde ese ato,
pertenecié al 4° cantén de Sayula que comprendia a los pueblos de Ataceo y
Apango. El decreto del 25 de mayo de 1869 ya se mencionaba a Tapalpa como
municipalidad, lo que indica que su creacion como tal fue anterior a la fecha
senalada. El decreto nimero 529, publicado el 11 de mayo de 1878, concedié al pueblo
de Tapalpa el titulo de Villa .

Mapa 8. Datos sociodemogrdaficos del Municipio Tapalpa
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Fuente: elaboracién propia con datos (INEGI, 2020) (CONEVAL, 2015) (PNUD México, 2019) (DENUE, 2020)
Nota: Se usaron datos de poblacién 2015 en el caso del indice de desarrollo humano y de pobreza

debido a que no existen datos mds actualizados por municipio.

Los municipios de la region Sierra de Tapalpa tienen un vocacionamiento
mayormente agricola, ganadero, forestal y turistico, ya que por las condiciones se
suelo, siembran agave, papa y aguacate principalmente, ademds de que posee un
sector turistico en permanente crecimiento. Los 764 km? de bosque ofrece un destino
de descanso o de aventura inigualable. Sin embrago, presenta problemas de
fragilidad ambiental que deben de ser atendidos.
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Fragilidad ambiental

La fragilidad ambiental es la capacidad intrinseca de un territorio o ecosistema de
enfrentar agentes de cambio, es determinada de acuerdo a la susceptibilidad que
tiene el territorio a perturbarse y su capacidad para regenerarse y adaptarse, de
esta manera se pueden identificar las zonas que por sus condiciones naturales
pueden causar conflicto para la incorporacion de actividades ya sea para el
desarrollo urbano o econdmico, por lo que presentardn condiciones que restrinjan
en el andlisis para determinar la aptitud del territorio en las nuevas condiciones del
medio.

La actividad humana ha estado devastando el medio natural, ademas de que los
riesgos geologicos e hidrometeoroldogicos presentes en la regidon, ocasionan que el
98.40 por ciento del territorio muestre un nivel de fragilidad ambiental a considerar
(de nivel medio a alto).

En la Sierra de Tapalpa el nivel de fragilidad alta es preponderante al cubrir el 71.40
por ciento de la superficie regional, es decir 140,182.86 hectdreas, le sigue el nivel
medio con el 27 por ciento con 53,001.47 hectdreas, mientras que el 1.6 por ciento solo
lo ocupa el nivel bajo.

Dicha informacién se deriva de los cambios en el territorio, de acuerdo con la carta
de uso de suelo y vegetacion del INEGI serie V (2011) y serie VI (2017), definiendo
donde ha habido una transformacion importante en su ecosistema. Permitiendo
identificar con el cruce de otros datos, tales como los de marginaciéon social y
puntos de mayor vulnerabilidad territorial.

Imagen 4. Desazolve por bajada de agua provocada por deforestacion
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Fuente: https://ww.‘Facebook.com/afmedios/photos/pcb.3992473794134723/992468524135250
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Mapa 9. Fragilidad Ambiental en Sierra de Tapalpa
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Fuente: elaboraciéon propia con base Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial SEMADET.
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Grado de intensidad de riesgo

Como parte del diagnédstico territorial se analizé el nivel de riesgos que se presentan
en la region, ademads de tener identificados los fendmenos mas relevantes a los que
estdn expuestos y las zonas mds vulnerables, que son resultado de los mismos
riesgos estudiados.

En el mapa es observable que gran parte de las localidades ubicadas al poniente de
la Regidén presentan mayor nimero de eventos naturales que ponen en riesgo a sus
habitantes, donde los lineamientos geoldgicos, coluviales altos (parte del valle de un
rio susceptible de inundacién) y desbordes en tiempo de lluvias por corrientes
perenes, son principalmente los acontecimientos a los que se enfrenta la poblacion.

En especifico, Atemajac de Brizuela se ve afectado principalmente por coluviales
altos y lineamientos geoldgicos; Chiquilistldn presenta con mayor frecuencia
problemas por coluviales altos; Tapalpa es afectado principalmente por
inundaciones y desbordamientos de corrientes perenes; por ultimo, San Gabriel se
caracteriza por presentar eventos sismicos, lineamientos geoldgicos y trombas.
Estos riesgos en conjunciéon con la actividad humana presentan un reto para
reaccionar pues pueden significar pérdidas materiales y peor aun, humanas.

Un riesgo se refiere a las condiciones, procesos, fenémenos o eventos que debido a
su localizacion y frecuencia pueden causar heridas, enfermedades o la muerte de
seres humanos y provocar danos al medio ambiente. Un riesgo geoldgico es aquel
riesgo provocado por fendmenos naturales (Servicio Geoldgico Mexicano, 2020). Los
riesgos estdn compuestos por amenazas y vulnerabilidades. Cada riesgo es
estudiado para conocer las causas de este, sus posibles alcances y asi poder tomar
medidas al respecto.

Pese a lo anterior, la regién no cuenta con un sistema de proteccion civil y gestion
de riesgos compartidos entre los municipios de la regién. Dicho sistema es vital en
la zona debido a la cantidad de riesgos a los que estdn potencialmente expuestos
los habitantes de la region.
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Mapa 10. Localidades con riesgo hidrometeorolégico y geoldgico registrados
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Fuente: elaboracién propia con base en Atlas Estatal de Riesgos para el Estado de Jalisco con base en
informacién hidrometeorolégica y geolégica (CENAPRED 2007) y el Instituto de Informacion Estadistica
y Geografica (IIEG 2015).
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Uso de suelo vegetacion

El uso de suelo se refiere a la ocupacién de una superficie determinada en funcion
de su capacidad agrolédgica y por tanto de su potencial de desarrollo, se clasifica
de acuerdo con su ubicacién como urbano o rural y representa un elemento
fundamental para el desarrollo de las ciudades y sus habitantes, ya que es a partir
de éstos que se conforma su estructura urbana y por tanto se define su
funcionalidad (PAOT, 2003).

Con el 51 por ciento del territorio, la Region Sierra de Tapalpa se encuentra cubierta
principalmente por Bosque de pino — encino, le sigue el uso Agricola con el 27.71 por
ciento, luego la Selva baja caducifolia con el 13.68 por ciento, le continua el pastizal
con el 6.89 por ciento y el 1.26 restante corresponde a los asentamientos humanos,
cuerpos de agua, pradera de alta montana y zonas desprovistas de vegetacion.

La proporcién de los usos de suelo evidencia la necesidad de conservacion de los
bosques y selvas, evitando la deforestacién, ademds de proteger la biodiversidad
de esta mediante esquemas de pago por servicios ambientales.

Imagen 5. Paisaje Sierra de Tapalpa

Fuente: https://www.gob.mx/sectur/es/articulos/tapalpa-jalisco?idiom=es
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Mapa 1. Uso del suelo y vegetacion.
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién Uso de Suelo y Vegetacion, serie V, (INEGI 2015).
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Conectividad

La conectividad es el vinculo entre territorios y actividades que se interrelacionan.
Un territorio conectado serd aquel que tiene una red de corredores de diversa
naturaleza (carreteras, aeropuertos, telefonia, internet, etc.) que soporten el
trdnsito de los bienes, servicios, informacién y personas. La conectividad esta
basada en la capacidad de movilizacién de estos, el desarrollo econdémico y
productivo depende de las politicas de conectividad, las cuales tienen por objeto
sustentar el sistema productivo (Rozas & Figueroa, 2006).

El acceso a bienes y servicios de primera necesidad es parte central de la
distribucién de la produccion generada en la region, las estrategias de conectividad
tienen por objetivo la vinculacion del sistema productivo, comercial y financiero con
la economia estatal y nacional (Rozas & Figueroa, 2006).

La conexion de la Region Sierra de Tapalpa con el resto de los municipios es por via
terrestre, donde fungen como arterias principales las carreteras estatales 436, 437
y 427, al conectar Atemajac de Brizuela, Tapalpa y San Gabriel. En cambio,
Chiquilistlan se conecta por terraceria con las dos primeras. La cercania de la
region con la carretera federal 80 la conecta con los estados de Tamaulipas, San
Luis Potosiy Zacatecas.

La conectividad y la movilidad en la regidon deben ser planificadas y renovadas para
mejorar el acceso y detonar su crecimiento. La senalética actual es insuficiente y
poco funcional para el visitante; razéon por la cual, debe instalarse nueva sefialética,
poner atencién en el plan reconstrucciéony conservacién de carreteras y la creacion
de un plan de movilidad integral regional.
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Mapa 12. Infraestructura carretera
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Fuente: elaboraciéon propia con base en Atlas de Caminos y Carreteras 2012 asi como del conjunto de
datos vectoriales correspondientes a cartas topograficas de (INEGI, 2008).
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Poblacion - caracteristicas sociodemograficas

La sociedad es la base de cualquier territorio o pais, el crecimiento econdémico sin
desarrollo social carece de sentido. Cualquier tipo de plan que pretenda desarrollar
una region debe estar basado en sus habitantes, en cubrir sus necesidades, generar
oportunidades y potencializar sus capacidades.

En el caso de Sierra de Tapalpa la poblacién gira en torno al bosque, ya que todos
sus usos y costumbres estan determinadas por él. Los habitantes de la regién
podrian ser descritos como trabajores, aventureros y amables con los vistantes.

El desarrollo social debe prioridad para forjar una regiéon incluyente. Muchas
personas en la regidén se enfrentan a una serie de factores que los mantienen en
circulos de desigualdad y pobreza, como es la falta de acceso a una vivienda digna
y resistente, contar con los servicios basicos como son agua, luz eléctrica, ademds
de proporcionarle a la poblacién servicios de salud y educaciéon de calidad. Sin
embargo, los presupuestos municipales no son suficientes para abarcar este fin.

Esta seccién se enfoca en conocer las caracteristicas generales de la poblacién de
Sierra de Tapalpa con el fin de conocer y cubrir sus necesidades, generar
oportunidades y potencializar sus capacidades, debido a que cualquier plan que
pretenda desarrollar una regién debe estar basado en sus habitantes. Se analiza
dinamica de la estructura demografica, servicios de vivienda, marginacion, pobreza
y desigualdad, educacion, salud.

Estructura social

De acuerdo con la ultima Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el
INEGI, la poblaciéon de la regidon es de 51,534 habitantes, los cuales representan el
0.7% del total del estado.

De los cuatro municipios que forman la Regién Sierra de Tapalpa, dos cuentan con
una poblacién mayor de 15 mil habitantes, siendo Tapalpa el de mayor peso
demografico con 41.2 por ciento del total. En contraste, Chiquilistldn cuenta con la
menor cantidad de poblacién, representa el 11.6 por ciento del total regional.
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Grafico 7. Poblacion, distribucion municipal y porcentual, 2020
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Fuente elaboraciéon propia con base en: (INEGI, 2020)

La tasa de crecimiento que se proyecta al 2030 refleja el crecimiento en una manera
moderada en la Sierra: se espera que llegue a 57,797 habitantes para el 2030 (un
crecimiento aproximado de 1.8 por ciento al ano). La expansiéon demogrdafica de la
regién presenta un proceso de diferenciacién interna muy acentuado. Ya que, exige
todos los dias nuevos servicios y equipamientos en dreas nuevas y de expansion que
los municipios por si mismos no pueden financiar. Mercados publicos, parques,
unidades deportivas, transporte publico colectivo, cementerios entre otras
instalaciones y servicios son requeridos diariamente ante los ayuntamientos.

Grafico 8. Pirdmide demogrdfica de Sierra de Tapalpa, 2020
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Fuente: elaboraciéon propia con base en (INEGI, 2020).
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Sierra de Tapalpa se caracteriza por tener poblacion joven, ya que el 39% se
concentra en el grupo de O a 20 anos. Para el rango de edad mayor a 60 anos
representa el 9% de la poblacién en la regién. La regidén mantiene en términos
generales un equilibrio en la relacién entre hombres y mujeres, con un indice de
masculinidad de 1.04, debido a que el 50.4% de su poblaciéon son mujeres. Ademas,
el 49% de su poblacion tiene menos de 25 anos, con una media de 24 anos. Se
observan pirdmides poblacionales proporcionales a la juventud de la poblacién.

Grafico 9. Tasas de crecimiento, 2000-2030
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Fuente: elaboraciéon propia con base en (CONAPO, 2015), (INEGI, 2000) (INEGI, 2010) (INEGI, 2015)
(INEGI, 2020).

Grafico 10. Estimacion de crecimiento poblacional 1995-2030.

Poblacién

Municipio

Region 39,241 40710 40769 45,875 48,430 51,534 55242 57797
Atemaincics 5695 5958 6,236 6,655 6717 7,758 7,726 8135
Brizuela
Chiquilistlan 5144 5536 5098 5814 6102 5983 6,943 7,241
San Gabriel 14,303 13,736 13,378 15,310 16,105 16,548 18,400 19,059
Tapalpa 14,099 15,480 16,057 18,096 19,506 21245 22173 23362

Fuente: elaboracién propia con base en (CONAPO, 2015) (INEGI, 2020).
Nota: Se usaron datos de proyeccion de poblacion 2015 publicados por CONAPO en 2079.

51| Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa



Dindmica de crecimiento demografico

Sierra de Tapalpa ha incrementado su poblacién de 1995 a 2020 en 16,001
habitantes (40%). Los municipios de la region en conjunto tienen un
comportamiento diferente, mientras que en el periodo de 1995 a 2005 San Gabriel
disminuia su poblacién, Tapalpa y Atemajac de Brizuela presentaron crecimientos
en el periodo, mientras que Chiquilistldn también redujo su poblacién. Sin embargo,
a partir del ano 2005 la poblacién en los municipios solo aumenté.

Destaca que en el periodo 2015-2020, la poblacién de Chiquilistldn tuvo una
reduccion, mientras que la poblacién de Atemajac de Brizuela tiene un aumento del
15.5% en el periodo de cinco anos sefalado.

Grafico 11. Tasa de crecimiento poblacional de la Regidn, 1995-2020
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Fuente: elaboracién propia con base en (INEGI, 1970) (INEGI, 1980) (INEGI, 1990) (INEGI, 1995) (INEGI,
2000) (INEGI, 2010) (INEGI, 2015) (INEGI, 2020).

Para el periodo 1970-2020, el municipio que tuvo mayor crecimiento fue Tapalpa, ya
que aumentd 11,588 habitantes, aproximadamente 119% mds que los que tenia en
1970, lo que no da un crecimiento medio anual de 2.3% para dicho municipio. En
contraste, el municipio que ha tenido menos crecimiento fue Chiquilistldn con 1,491
habitantes mas en el periodo.
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Tabla 2. Crecimiento de la poblacién por ano y municipio 1970-2020

32,339

Municipio

36,205 36,426 39,241

Regién 40,710 40,769 45,875 48,430

Atemajac de

. 5173 5,507 5,070 5,695 5,958 6,236 6,655 6,717
Brizuela
Chiquilistlan 4,61 4,743 4,909 5144 5,536 5,098 5,814 6,102
San Gabriel 12,898 14,450 14,280 14,303 13736 13,378 15,310 16,105
Tapalpa 9,657 11,505 12,167 14,099 15,480 16,057 18,096 19,506

Fuente: elaboracién propia con base en (INEGI, 1970) (INEGI, 1980) (INEGI, 1990) (INEGI, 1995) (INEGI,
2000) (INEGI, 2010) (INEGI, 2015) (INEGI, 2020).

El promedio de hijos nacidos vivos en Sierra de Tapalpa es de 2.6, por arriba de la
cifra estatal (2.1). La regién tiene un comportamiento de fecundidad homogéneo, la
fecundidad para Atemajac de Brizuela es de 2.7, Chiquilistlan 2.9, San Gabriel 25y
Tapalpa 2.5. Lo que significa que cada mujer tiene entre dos o tres hijos.

Se destaca que la fecundidad crecié en el estado de Jalisco en el periodo 2015-2020,
ya que paso de 1.7 a 2.1, asi mismo en la regiéon la fecundidad también aumentd, al
pasar de 2 a 2.6, lo que implica prdacticamente un hijo mds por mujer. Situacién que
podria estar dada por una mala planificacién familiar.

Tabla 3. Fecundidad promedio de hijos nacidos vivos, 2015-2020

Municipio 2015 2020
Jalisco 17 21
Region 20 2.6
Atemajac de Brizuela 23 27
Chiquilistlan 21 29
San Gabriel 1.9 25
Tapalpa 20 25

Fuente: elaboracion propia con base en (INEGI, 2075) (INEGI, 2020).
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En Sierra de Tapalpa, la migracion en el ario 2000 fue muy alta para San Gabriel y
Chiquilistldn y media para los municipios de Atemajac de Brizuela y Tapalpa, en
promedio el 12.3 por ciento de las viviendas recibieron remesas, 10.6 por ciento de los
hogares tienen emigrantes del quinquenio anterior, ademds de que el 1.5 por ciento
de las viviendas tienen migrantes en retorno del quinquenio anterior (INEGI, 2000).

En perspectiva al ano 2010, la migraciéon tuvo cambios considerables, ya que San
Gabriel paso a tener un grado muy alto de migracién, Chiquilistlan se mantuvo en
un grado alto, mientras que Atemajac y Tapalpa se mantuvieron en el medio, sin
embargo solo el 9.3% de los hogares recibieron remesas 3 puntos porcentuales
menos que en el ano 2000, 3.99 por ciento de los hogares tienen emigrantes del
quinquenio anterior, ademds de que el 21 por ciento de las viviendas tienen
migrantes en retorno del quinquenio anterior. La migracion ha ido bajando en los
ultimos anos, posiblemente derivados de las politicas antimigraciéon
estadounidenses que son el primer destino de los Jaliscienses.

La baja migracién indica que la gente que nace en Sierra de Tapalpa se queda en la
region y trabaja en actividades relacionadas con el vocacionamiento econémico y
social del territorio.

La poblacién de Sierra de Tapalpa tiene cuatro caracteristicas fundamentales:

Es mayormente de nifios y adolescentes, lo que implica que en los préoximos diez arios
se constituird un bono demografico importante, por lo que es esencial propiciar
condiciones de desarrollo educativo y econdmico.

Mantiene un crecimiento positivo y se espera que siga asi.

Tiene un equilibrio entre la cantidad de hombres y mujeres.
Vivienda

El desarrollo social debe ser la prioridad de un Jalisco incluyente. Muchos
jaliscienses se enfrentan a una serie de factores que los mantienen en circulos de
desigualdad y pobreza, como es la falta de acceso a una vivienda digna y de calidad.

Sierra de Tapalpa contaba con 12,305 viviendas habitadas en 2020, las cuales
albergaban 51,534 habitantes, Tapalpa es el municipio que cuenta con la mayor
cantidad de viviendas en la regién (39 por ciento), debido a que es el municipio con
mayor cantidad de habitantes. El promedio de ocupantes por vivienda se ubica
entre tres y cuatro personas para toda la regién.
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Grafico 12. Numero de viviendas habitadas e integrantes promedio, 2020

Poblacién en
viviendas

Atemajac de Brizuela,
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Chiquilistlan,
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12%
SIERRA TAPALPA

Regién 12,305 51,534 12,305
viviendas
Atemajac de Brizuela 1,815 7,758
Chiquilistlan 1,464 5,983
San Gabriel 4,202 16,548
Tapalpa 4,824 21,245 San Gabriel,

34%

Fuente: elaboracion propia con base en (INEGI, 2020).

Tabla 4. Poblacion municipal, Tasa de crecimiento Poblacional y Demanda de vivienda por
municipios, 2015- 2020*

oblacién o ;
Incremento wiEm b Ee i crecimiento (%) Prom. Ocupantes

Municipio |281r(e)$%;'g> 2010-2020 por \zlialégnda
Regién 45,875 51,534 5,659 1,654 12% 41
Atemajac de Brizuela 6,655 7,758 1,103 378 16% 42
Chiquilistlan 5,814 5,983 169 123 2% 4.0
San Gabriel 15,310 16,548 1,238 271 8% 3.6
Tapalpa 18,096 21,245 3149 882 17% 43

Fuente: elaboracion propia con base en (INEGI, 2015) (INEGI, 2020).

El incremento de viviendas en la regiéon en el periodo de 2010-2020 fue de 1,654
viviendas lo que corresponde a un crecimiento de 12 por ciento. Cabe mencionar que
el municipio de Tapalpa ha demostrado un importante crecimiento en materia de
vivienda en los ultimos diez anos, presentando un incremento de 882 viviendas del
2010 al anio 2020.

Para hablar de vivienda digna es necesario garantizar el abastecimiento de al
menos tres servicios bdsicos: agua entubada, drenaje y electricidad. Se observa que
la regidon tiene una cobertura deficiente en agua potable aproximadamente el 23%
de la poblacidn no cuenta con acceso a ella por la red, mientras en drenagje y
electricidad tiene coberturas casi completas del 99% y 98.3% respectivamente.
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En Sierra de Tapalpa 9,552 viviendas cuentan con el servicio de agua de la red
publica, lo cual equivale al 77 por ciento del total de las viviendas con disponibilidad
de agua. En este caso en particular en las redes de gobernanza los habitantes
manifestaron que tienen suministro de agua, peor no es suficiente, ya que los fines
de semana se quedan sin agua, debido a que aumenta la demanda del liquido por el
turismo.

Existe la necesidad de proveer de agua potable aproximadamente a 3,000 que no
cuentan con el servicio, por lo cual no pueden incrementar su calidad de vida y
desarrollo humano.

Para el caso de drenaje y energia eléctrica la situacion no es tan alarmante. EL 99.0
por ciento de las viviendas de la regién cuenta con servicios de drenaje y 98.3 por
ciento con energia eléctrica, lo que les proporciona una cobertura casi completa.

Grafico 13. Disponibilidad de servicios en la vivienda

SIERRA Disponibilidad Disponibilidad Disponibilidad
TAPALPA de agua de drenaje de energia eléctrica
77% 99% 98.3%
Atemajac de Brizuela 78% 98% 99%
Chiquilistlan 74% 97% 98%
San Gabriel 83% 98% 98%
Tapalpa 80% 98% 98%

Fuente: elaboracién propia con base en (INEGI, 2020)

La carencia de agua entubada tanto como de drenaje es perjudicial para la salud,
ya que se vuelven focos de enfermedades estomacales, respiratorias, entre otras.
Ademds, puede consumir grandes cantidades de tiempo en la dindamica familiar
debido a que necesitan acarrear agua a sus hogares.

Abastecer de agua potable a la regidén es uno de los proyectos prioritarios para
atender, ya que en la consulta publica fue uno de los temas mas mencionados.
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Indice de Marginacién

La marginacién se encuentra asociada con la carencia de oportunidades sociales,
aunado a la incapacidad para adquirirlas o generarlas, ademads de las privaciones
de bienes y servicios. El indice de marginacion estd conformado por cuatro
dimensiones o componentes principales: educacidén, vivienda, distribucién de la
poblacion e ingresos monetarios (CONAPO, 2013).

En Sierra de Tapalpa, los municipios de Atemajac de Brizuela y Tapalpa tienen un
grado de marginacion bajo, mientras que Chiquilistlan y San Gabriel tienen un grado
de marginacion medio, el municipio con menor indice de marginacién es Atemajac
de Brizuela, mientras que el mdas marginado es Chiquilistldn. Estos niveles se deben
mejorar con servicios publicos como el abastecimiento de agua potable.

Tabla 5. Indice de Marginacién de la Regién

Lugar que ocupa

N Indice Grado
Municipio . ., . . en el contexto
de Marginacion de Marginacion
Estatal
Jalisco -0.82 Bajo 27
Regién -0.494 Medio 25
Atemajac de Brizuela -0.615 Bajo 39
Chiquilistlan -0.29 Medio 16
San Gabriel -0.493 Medio 25
Tapalpa -0.577 Bajo 35

Fuente: elaboracion propia con base en (CONAPO, 2015).
Nota: Se usé informacién 2015 debido a que no hay datos mdés actualizados al momento que se realizéd

este documento

Sin embargo, si se hace un andlisis territorial del indice de marginacion
encontramos zonas especificas clasificadas con “muy alto”, en 81 localidades, “alto”
en 90 localidades y “medio” en 17 localidades de la regién, el resto de las localidades

se encuentran clasificadas como “bajo” y “muy bajo”.
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Mapa 13. Indice Marginacién por localidad en Sierra de Tapalpa
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Pobreza y desigualdad

La pobrezay la desigualdad entre la poblacién son de las preocupaciones centrales
de los gobiernos, ya que altos niveles de produccién no aseguran la calidad de vida
entre la poblacién: lamentablemente el crecimiento econdémico y el desarrollo social
no siempre van de la mano. Por esta razén, es necesario la creaciéon de politicas
publicas adecuadas para disminuirlas. Una problemdtica importante que enfrenta
Sierra de Tapalpa es la pobreza, que impide a su poblaciéon alcanzar niveles bdasicos
de bienestar que les permitan tener calidad de vida.

En 2015, CONEVAL estimé la pobreza multidimensional a nivel municipal: de los
datos que arroja esta medicidén se puede ver que el 654% de la poblacién de la
region vive en situacion de pobreza, de las cuales, 15% estd en pobreza extrema. En
cuanto a vulnerabilidad por carencias sociales, el 25% de sus habitantes, a pesar
de sus ingresos, no tienen garantizados todos sus derechos sociales de educacién,
salud, vivienda, servicios bdasicos, seguridad social y alimentacién, ademds 3% no
tiene un ingreso suficiente. Sélo el 6% de la poblacién no es pobre o vulnerable.

A nivel municipal, se observa que Atemajac de Brizuela y Chiquilistldn son los
municipios con mayor problemdtica de pobreza en la regién; Chiquilistldn con el
mayor porcentaje de poblacién en pobreza extrema (26 por ciento). La pobreza
multidimensional aumentd 1,576 personas en la region en el periodo 2010-2015.

En cuanto a seguridad social, la situacion es mdas grave que el promedio nacional y
estatal Es evidente que la falta de empleo formal afecta los sistemas de proteccién
para la vejez a los que pueden acceder los habitantes de la regién. Esta carencia se
encuentra por arriba del 65 por ciento en todos los municipios de Sierra de Tapalpa
y para el caso del municipio de Atemajac de Brizuela el 87.4 por ciento no cuenta
con seguridad social.

La pobreza requiere, entre otras acciones, la implementaciéon de una estrategia que
permita expandir los sectores productivos e incrementar la calidad de vida de la
poblacién, tiene una importancia vital en la regién, ya que mads de una de cada dos
personas se encuentra en situaciéon de pobreza en la regién. Por lo que disminuir la
pobreza es una prioridad en Sierra de Tapalpa. Con respecto a los indicadores de
pobreza, en la Regién Sierra de Tapalpa el 90.4% de las personas presentan al
menos una carencia social, el 79.5%no tienen acceso a la seguridad social, mientras
que el 68.8% tiene ingresos inferiores a la linea del bienestar.
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Grafico 14. Datos de pobreza por Regidén y municipios
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Fuente: elaboracién propia con base en (CONEVAL, 2015)
Nota: Se usé informacién 2015 debido a que no hay datos mdés actualizados al momento que se realizéd

este documento

Se destaca que se ha reducido el acceso a la alimentacién de 39.8% en 2010 a 19.2%
en 2015, bajo un 20.6% aproximadamente, entre los que se resalta la reduccién de
municipios como Atemajac de Brizuela que paso del 63.3% a 34.3%, o el caso de
Chiquilistlan que se redujo de 49.9% a 21.3%, situacion que puede estar relacionada
a la cruzada con el hambre.

Por otra parte, se puede observar que la carencia de servicios bdasicos en la vivienda
tuvo un aumento al pasar de 28.0% en 2010 a 36.8% en 2015, el aumento se presentd
en los municipios de San Gabriel (28.4% a 34.3%) y Tapalpa (12.6% a 38.0%),
seguramente acentuada por la falta de agua en la regiéon.
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Tabla 6. Indicadores de pobreza por Regidon y municipios

Atemajac de
Indicador de pobreza Brizuela

Chiquilistlan San Gabriel Tapalpa Regién

en (%)
2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015

Rezago educativo 36.8 30.0 319 261 30.9 318 271 263 317 28.6

Carencia por acceso a los servicios de salud 259 79 269 .6 207 10.8 287 97 255 10.0
Carencia por acceso a la seguridad social Q4.4 874 87.6 828 87.6 827 757 651 86.3 795
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 326 224 270 181 10.4 135 82 171 19.6 7.8
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 143 18.0 56.8 56.8 284 343 12.6 38.0 28.0 36.8
Carencia por acceso a la alimentacién 633 343 499 213 235 104 225 10.9 398 192
Poblacién con al menos una carencia social 971 939 94.6 93.6 929 ) 877 828 931 90.4
Poblacién con tres o mas carencias sociales 55.0 305 583 370 307 257 215 221 414 288
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 775 799 759 80.9 617 64.6 522 499 668 68.8
Poblacién eon ingreso ':‘f:“:':;“ lalinea de bienestar 480 465 479 535 278 229 201 139 359 342

Fuente: elaboracién propia con base en (CONEVAL, 2015)
Nota: Se usé informacién 2015 debido a que no hay datos mds actualizados al momento que se realizéd

este documento
Educacion

Contar con una educacién de calidad es parte esencial para disminuir las brechas
sociales de la poblacién, una poblacién con poca educacion tiene menores ingresos
y por ende menor calidad de vida, mientras que un mayor nivel educativo fomenta
la productividad y la innovacion (CONAPO, 2013).

El promedio de preparacién de Sierra de Tapalpa es de 7 anos de escolaridad, lo
que implica secundaria incompleta. El 67.4 por ciento de la poblacién en la regién
tiene educacion basica, solo el 19.7 por ciento de la poblacién tiene educacién media
superior y 6 por ciento educacién superior.

Otro indicador relevante de la insuficiencia educativa, es que el 7.5% de los
habitantes de la regién, no cuentan con ningun nivel de escolaridad; siendo las
personas con mds de 65 anos las mdas afectadas. 6.7% de su poblaciéon es
analfabeta.

La brecha es amplia entre los habitantes del Area Metropolitana de Guadalajara y
Sierra de Tapalpa. Se deben reunir esfuerzos para lograr aumentar las habilidades
de los estudiantes, ademds de elevar el promedio de escolaridad de 7 arios a la
minima bdsica de 9 anos. Asi mismo, es indispensable generar las condiciones de
acceso a educacion superior para los ninos y adolescentes de la regiéon y buscar
evitar la desercion, para que sigan con una educacién media superior o técnica.
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Tabla 7 Porcentajes de la poblacion y Grados de escolaridad por municipio

o Poblacién de 3 Sin Educacién Educaleon Educaciéon \[) Grad.o
Municipio ~ ) . o - media . s promedio de
afios y mds escolaridad bdsica . superior especificado 5
superior escolaridad
Jalisco 7,912,955 53% 53.0% 24.9% 16.4% 0.30% 9
Sierra Tapalpa 48,394 75% 67.4% 19.7% 52% 0.20% 7
Atemajac de Brizuela 7,299 9.0% 67.3% 18.8% 48% 0.10% 6
Chiquilistlan 5,591 9.0% 66.4% 20.3% 41% 0.20% 7
San Gabriel 15,647 6.5% 67.0% 20.5% 57% 0.30% 7
Tapalpa 19,857 7.4% 68.1% 19.1% 53% 0.10% 7

Fuente: elaboracién propia con base en (INEGI, 2020)

La regién cuenta con 154 planteles educativos para educacion bdsica de los cuales
solo el 89% estd activo, se estima que el 43% de los inmuebles requieren algun tipo
de mantenimiento.

Salud

La salud junto con la educacién constituye las principales palancas para el
desarrollo, ya que existe una relacion directa entre el mejoramiento de la salud y la
productividad econdmica. La falta de salud afecta de forma directa a la pérdida de
fuerza de trabajo lo que tiene repercusiones econdmicas (Wolf, 1967).

Almenos el 62.8% de los habitantes de la Sierra de Tapalpa se encuentran afiliados
a algun servicio de salud. Entre los que destaca el Instituto de Salud para el
Bienestar, ya que el 32.9 por ciento de la poblacion de Sierra de Tapalpa se
encuentra afiliada a este servicio, seguido por las personas que cuentan con IMSS
25.4 por ciento.

Tabla 8. Poblaciéon afiliada a servicios de salud

Instituto de

Instituciéon IMSS Otra

Municipio Poblacién Afiliada ISSSTE PEMEX Sulgd para oo da  BIENESTAR Institucion No afiliada
el Bienestar
Jalisco 8,348,151 69.9% 497% 28% 03% 14.5% 02% 29% 07% 29.4%
Regién 51534 628% 254% 16% 00% 329% 03% 08% 22% 372%
e C e e 502% 68% 14% 0.0% 31.6% 01% 04% 102% 298%
Brizuela
Chiquilistlan 5983 819% 141% 19% 01% 60.3% 0.0% 25% 38% 181%
SanGabriel 16,548 769% 07% 17% 0.0% 325% 03% 07% 05% 23.0%
Tapalpa 21245 511% 226% 15% 01% 259% 05% 04% 01% 489%

Fuente: elaboracién propia con base en (INEGI, 2020)

Nota: Incluye afiliaciones multiples.
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Se evidencia la falta de formalidad del empleo en la region. Ya que 37.2 por ciento
de los habitantes no se encuentra afiliado a ningun servicio de salud. Se debe
promover la formalidad laboral para los jornaleros y agricultores, para que puedan
tener derechos como trabajadores.

La region cuenta con una caravana de salud y con 5 unidades moviles de salud
rural, para dar atencién a distintos puntos dentro de la regién. Ademds de 15
centros de salud y con 3 centros de salud fuera de operacion. Cabe destacar que la
region no cuenta con ningun hospital general regional, lo que evidencia la necesidad
de incrementar la cobertura de los servicios de salud.

Indice de Desarrollo Humano

El desarrollo humano puede ser definido como un conjunto de oportunidades para
ser y actuar, es la posibilidad de elegir con autonomia Uno de los principales
promotores de la medicién del desarrollo humano es el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), ellos calculan un indice, el cual considera que los
factores bdsicos para el desarrollo humano son la posibilidad de alzar una vida
larga y saludable (esperanza de vida, indicador de salud), tener accesibilidad al
conocimiento (indicador de educacién) y nivel de ingresos (indicador de ingreso
medido a través del PIB per capita) (COEPQO, 2010). El indice de desarrollo humano
permite observar el desarrollo de un pais o regién y compararlo con otros.

Jalisco se encuentra en el lugar nimero 14 con respecto al indice de desarrollo
humano a nivel nacional el cual es de 0.773, se considera que tiene un nivel alto. La
Regidén Sierra de Tapalpa en conjunto tiene un indice de 0.647, lo que la ubica en un
nivel “Medio” de desarrollo, el municipio con menor nivel de desarrollo es San
Gabriel, sin embargo, también se ubica en el nivel medio, como se observa, los cuatro
municipios tienen indices muy similares, ya que tienen las bases para ser agregados
como una regiéon, pero estdn muy lejos de alcanzar en indice alto de Jalisco, ya que
esta aproximadamente a 35 anos de rezago.

Como se evidencio en el diagndstico social, la Region Sierra de Tapalpa tiene un
rezago importante con respecto al resto del estado, se destaca la baja
disponibilidad de agua en las viviendas, ya que el 23% de estas no cuenta con el
servicio, ademds de el bajo nivel educativo, ya que el grado medio de escolaridad es
secundaria trunca, lo que evidencia la necesidad de incrementar la oferta
educativa en la zona.
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Tabla 9. Indice de Desarrollo Humano

Municipio IDH
Jalisco 0.773
Region 0.647

Atemajac de Brizuela 0.654
Chiquilistlan 0.662

San Gabriel 0.690
Tapalpa 0.657

Fuente: elaboracién propia con base en (PNUD México, 2019).

Nota: Los datos proporcionados por el PNUD corresponden a 2015, pero fueron publicados en 2019

En cuestiones de salud, la informalidad laboral afecta de manera contundente a la
region, ya que solo el 25.4% cuenta con IMSS, lo cual es explicado por la cantidad
de personas que se dedican a el sector agropecuario y a atender turistas, fuera de
un hotel como tal. Los habitantes manifestaron tener algunas infraestructuras,
pero con carencia de médicos, ademds de la falta un hospital, pero por la cantidad
de habitantes en la region, no califican para un hospital regional o un hospital de
especialidades, lo que dificulta su acceso al servicio, ya que mnecesitan
particularmente un hospital que atienda emergencias, debido al turismo de
aventura o naturaleza en la regiéon.

La poblaciéon se ve afectada fuertemente por la pobreza dos de cada tres personas
en la regidon son pobres, asi que, si se combina, falta de acceso a los servicios de
salud, baja escolaridad y una estadistica alta de personas en pobreza, el indice de
desarrollo humano tiene valores bajos que representan 35 anos de rezago con la
media estatal.
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Economia

El crecimiento econdmico es el incremento en el nimero o intensidad con el que se
lleva a cabo la actividad productiva de una sociedad, que se ve reflejado en la
generacion de riqueza para la poblacion que participa en una economia, ya sea de
forma activa o pasiva (Krugman, 1998). Por lo que el crecimiento econdémico puede
no estar ligado al desarrollo social, ademds de que el sector de generacién de valor
mds fuerte en una regién, no necesariamente, es la principal vocacion de la regién.

El vocacionamiento econdmico de Sierra de Tapalpa es la produccién agricola y
ganadera, debido a su clima y fertilidad de la tierra. La produccién pecuaria es uno
de los motores mdas grandes de la region, sin embargo, necesita capacidad de
innovacion y tecnificacion para que pueda crecer y ser mds eficiente.

Estructura econdmica

Segun el criterio del INEGI, se considera Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), a
las personas que tienen entre los 12y 89 anos de edad, por lo que es necesario dividir
a este grupo de personas en dos grandes grupos; Activos e Inactivos. Todas las
personas que se encuentran en este rango de edad y que cuentan con un trabajo
integran al primer grupo, en tanto que el segundo, estd conformado por
estudiantes, amas de casa, personas que por un periodo mayor de 6 meses han
buscado trabajo y no lo encuentran, o que por alguna discapacidad no pueden
trabajar.

Grdafico 15. Poblacion econdmicamente activa de Sierra de Tapalpa, por municipio, 2020

Poblacién
desocupada

249
0.6% Poblacién Poblacion no

Poblacién econémicame Ocupada Desocupada econémicamente
nte activa activa

Jalisco 6,620,690 641% 632% 0.9% 35.4%
Region 38,579 57.8% 57.2% 0.6% 40.3%
Atemajac de
Poblacién No SIERRA TAPALPA e d o 5728 507% 497% 10% 49.0%
Eco. Act. 22,298 Habs
15,559 57.8% Poblacién P,
403% Econdmicamente Chiquilistlan 4,422 53.3% 51.4% 19% 46.0%
Activa
San Gabriel 12,753 57.8% 57.6% 02% 38.6%
Tapalpa 15,676 61.6% 612% 0.5% 37.0%

Poblacién
ocupada
22,049
50.2%

Fuente: elaboraciéon propia con base en (INEGI, 2020)
Nota: 299 personas no especificaron si pertenecian a la PEA o PNEA
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Grafico 16. Porcentaje de la poblacion econédmicamente activa segun actividad econémica
de Sierra de Tapalpa, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en (INEGI, 2020)

En la region Sierra de Tapalpa existen 38,579 personas mayores de 12 anos, de las
cuales 57.8% forma parte de la PEA, mientras que el 40.3% es parte de la PNEA®,
existe una desocupacién solo el 0.6% en la regién. La PEA paso de tener 15,767
habitantes en 2015 a 22,298 en 2020 lo que implica un crecimiento de la poblacién en
edad de trabajar de 6.531 personas, aproximadamente 41%.

Tabla 10. Porcentaje de la PEA Segun actividad econdmica, por municipio, 2020

Funcionarios,

Municipio el Agropecuaria Industria Comer:c!o y profespnlsto.s, No Especificado
Ocupada Servicio técnicosy
administrativos

Region 22,049 295 211 364 121 1.0
Atemajac de Brizuela 2,845 255 253 38.8 9.9 0.6
Chiquilistlan 2,271 25.6 20.7 37.0 16.0 07
San Gabriel 7,346 411 16.8 294 1.5 13
Tapalpa 9,587 258 214 405 10.9 1.4

Fuente: elaboraciéon propia con base en  (INEGI, 2020)

Conforme a la informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) de INEGI, la Regién Sierra de Tapalpa cuenta con 1,798
Unidades Econdmicas a enero 2021, la mayoria de las unidades econdmicas se
dedican a los servicios (88 por ciento del total de las empresas en la region),
correspondiente a la cantidad de poblacidén que manifestd trabajar en dicho sector.

219% de la poblaciéon no especifico si pertenecia a la PEA o no
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Conrespecto al tamano de los establecimientos el 89% de las unidades econdémicas
(1,600) tienen entre O y 5 empleados, solo 3 empresas tienen entre 101 y 250
empleados. En el siguiente apartado, se analizard la produccion de los sectores en
la region para determinar cudles son los que mayores beneficios traen a Sierra de
Tapalpa.

Agricultura

Es uno de los sectores productivos mas fuertes de la regién, generd en 2019, 3,858.1
millones de pesos en industria agricola, lo que representa el 5.0% de la produccién
Estatal en el sector. El municipio con mayor produccién agricola es San Gabriel con
el 82%, seguido de Tapalpa con el 15%, Chiquilistlan con 2%, por ultimo, Atemajac
de Brizuela con 1%.

Los principales productos agricolas de la regién son el agave con el 54% del valor
de la produccién, seguido por aguacate con el 15%, papa con el 9%, tomate rojo con
el 8% y maiz de grano con el 5%, la produccién de estos 5 cultivos genera el 92% de
toda la produccién regional.

Con respecto al sector agricola, la region tiene una problematica muy grande con
respecto a las berries, solo el municipio de Tapalpa se produce mas de mil toneladas
de estos productos, lo que equivale a cerca de catorce millones de pesos, la
problemdtica recae en que estos cultivos necesitan mucha agua y la regién tiene
carencia de agua, ademds de que dichos cultivos se encuentran invadiendo la
sierra, por lo que provocan problemas ambientales en el largo plazo.

Tabla T.Crecimiento del sector agricola en Sierra de Tapalpa

Municipio

Jalisco 30,778 30,697 39,109 40,576 45,507 57,466 66,913 77,54.60
Region 943.07 84392 1,186.25 2114.58 1,617.98 1,969.84 2,834.30 3,858M
% estatal 31% 27% 3.0% 52% 3.6% 34% 42% 5.0%

Atemajac de
Brizuela 41.65 35.84 34.62 2815 2515 4726 58.48 40.88

Chiquilistlan 6417 6919 67.00 7196 5184 8150 7038 6106

San Gabriel 52955 399.54 544.65 150036 1203.85 121912 198470 3160.54

Tapalpa 30771 339.35 539.99 51410 33714 62197 72073 595.63

*Datos en millones de pesos
Fuente: elaboracién propia con base en  (SAGARPA, 2019)
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Grafico 17. Valor de la producciéon agricola en Sierra de Tapalpa en millones de pesos.
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Fuente: elaboracion propia con base en  (SAGARPA, 2019)

La region es competente en materia agricola, especialmente el municipio de San
Gabriel, aunque cada municipio tiene sus caracteristicas y potenciales
determinados, Atemajac de Brizuela produce pastos y praderas, mientras que
Chiquilistldn y San Gabriel producen aguacate y Tapalpa produce en su mayoria
tomate rojo.

Se detecté como posible apoyo a los agricultores la transformacién de sus
productos como: empacadoras, deshidratadoras y equipos para procesamiento de
alimentos, ademds de apoyos para la tecnificaciéon del campo, para aprovechar al
mdaximo su ventaja competitiva.

Ademads de que es necesario el ordenamiento territorial para frenar los cultivos de
berries, asi como de aguacate en zonas no permitidas y que pueden generar
problemas ambientales en el largo plazo.

Produccién forestal

Es el aprovechamiento de los recursos que provienen de los bosques como madera,
carbén, vegetal y alimentos. En la region Sierra de Tapalpa se producen
aproximadamente 41 millones de pesos de produccién forestal, que representan el
14.5% de la produccion del estado. El 96% de la producciéon corresponde a la
producciéon maderable. El 94.2% de la produccion forestal de la region es madera
de pino. El municipio con mayor produccién es Tapalpa con el 485% de la
produccion total.
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Imagen 6.0perativo PROFEPA

ity

https://fge.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/941

Con respecto a la produccion forestal, los bosques de la regiéon sufren la tala
clandestina que ha ido aniquilando poco a poco la sierra en los ultimos anos, lo que
evidencia de nueva cuenta la urgencia de un ordenamiento territorial, ademas de
la vigilancia del cumplimiento de este en la region.

Grafico 18. Producciéon Forestal de la Sierra de Tapalpa
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*Datos en miles de pesos
Fuente: (INEGI, 2017)*No existe dato actualizado de este indicador.
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Ganaderia

La ganaderia es una actividad encaminada al cuidado y alimentacion de animales,
para aprovechar los productos que se extraen de ellos, asi como sus derivados
(INEGI, 2010). El clima y la disponibilidad de agua en la regién favorecen dicha
actividad. La Sierra de Tapalpa produce 941 millones de pesos, los cuales equivalen
al 0.7% de la produccion de ganado Estatal.

Grafico 19. Produccién ganadera de Sierra de Tapalpa
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*Datos en millones de pesos
Fuente: elaboracion propia con base en  (SAGARPA, 2019)

El principal producto de la regiéon es la produccién de ganado bovino 63.7%, lo que
significa que se centra en un solo producto, producen en su mayoria carne (46%),
ganado en pie (42%) y leche (11%). La actividad pecuaria disminuyd -3% en la regién
en 2018 con respecto al 2017, pero crecid 10.2% en el aro 2019, recuperando el ritmo,
ya que tenia cuatro anos disminuyendo el valor de su produccién pecuaria.

Tabla 12.. Produccién ganadera histérica de Sierra de Tapalpa

Municipio
Jalisco 74,096 89,566 98,863 104,038 109,921 119,284 128,455 138,028

Region 5818 687.9 7673 9029 8993 8810 853.6 9410
% estatal 08% 0.8% 0.8% 09% 08% 07% 07% 07%
Atemajac de 641 704 732 1082 748 901 817 89.8

Brizuela
Chiquilistlan 786 861 81 77 900 85.9 89.9 102.4
San Gabriel 2627 3440 4280 3961 5287 4870 4657 5165
Tapalpa 176.4 187.4 185.0 2810 2057 217.9 2163 2324

*Datos en millones de pesos
Fuente: elaboracién propia con base en (SAGARPA, 2019)
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Produccién bruta total

La producciéon bruta total se integra por la suma de todas las actividades
econdmicas del estado (INEGI, 2014). El sector primario es el sector mds fuerte en la
region genera el 86% de la produccién bruta total de Sierra de Tapalpa, entre
agricultura, ganaderia y aprovechamiento forestal, seguido por el sector servicios
con el 8.3% de la produccion de la region.

El sector secundario se destacd la industria maderera, que produjo el 27.3% de la
produccién total de la industria, la producciéon alimentaria 16.3%. Con respecto al
sector terciario, el comercio al por menor es el que mds genera recursos con el 41%,
se puede apreciar la influencia del turismo, ya que el 28% son generados por dicho

sector.
Grafico 20. Produccion bruta total por sector
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Turismo

El turismo en Sierra de Tapalpa es para ocio y descanso bdsicamente, es un destino
de fin de semana para los habitantes del AMG, ademds de que alberga turismo
extranjero debido a la poblacion de habitantes internacionales que tiene. El turismo
en la regidon debe crecer de forma planificada y para todos los municipios por igual.
Ya que el auge del turismo campestre ha ocasionado que Tapalpa esté lleno de
turistas todos los fines de semana, aproximadamente 5000 personas visitan
Tapalpa entre sdbado y domingo.

En la region se puede desarrollar turismo de naturaleza o de aventura, con
actividades como parapente, senderismo, entre otras. El turismo de naturaleza es
definido “como aquél que tiene como principales motivaciones la realizacion de
actividades recreativas y de esparcimiento, la interpretacion y/o conocimiento de
la naturaleza, la practica de actividades deportivas que usen expresamente los
recursos naturales de forma especifica, sin degradarlos o agotarlos” (Blanco-
Portillo, 2006), este estd conformado por ecoturismo, turismo deportivo y el turismo
de esparcimiento.

El turismo en la region es alrededor de 200,000 visitantes al ano, tiene una derrama
econdmica de 119.6 millones al afo y crece a una tasa aproximada de 12% al ano. Y
sigue creciendo, debido al crecimiento del AMG, los visitantes en la zona se espera
que alcancen los 276,399 para el aro 2030. El 71% de los visitantes realiza
actividades de ocio y recreacidn, su visita dura entre 2 y 6 dias y gasta en promedio
640 pesos diarios.

Grafico 21. Visitantes de Sierra de Tapalpa
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Fuente: elaboraciéon propia con base en. (SECTUR, 2019)
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Grafico 22 Hoteles en Sierra de Tapalpa
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Fuente: elaboracién propia con base en (SECTUR, 2019)

La Regiéon Sierra de Tapalpa cuenta con 91 establecimientos de hospedaje
registrados, de los cuales el 86% se encuentran en Tapalpa, 10% en Atemajac de
Brizuela 21%, San Gabriel con 3% y Chiquilistlan con 1%. El turismo es un sector con
potencial en la regidén y de alto crecimiento, se ha consolidado el turismo de ocio y
recreacién, enfocado en la naturaleza y la aventura, en zonas contundentes de
Tapalpa, aunque la propuesta es fomentar la creacién de rutas turisticas,
infraestructura de deportes extremos y de conectividad entre los municipios de la
region.

El desarrollo turistico que se promueva en la regién tiene que ser sustentable, en el
sentido de respetar los ordenamientos ecolégicos, garantizar la provision de
servicios bdsicos sin comprometer el suministro de las comunidades; contribuir a la
conservacidon y restauracion de las areas forestales; asi como su articulacién con
programas de promocion y planes de regulacién para no comprometer la
capacidad de las localidades como son los planes de movilidad integral, o
alternativas viales que garanticen el adecuado desarrollo de los poblados.
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Mapa 14 Oferta turistica de Sierra de Tapalpa
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de INEGI, DENUE, 2019 y simbologia turistica y de
servicios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Sintesis del diagndstico

Con respecto a la situacion de las personas ocupadas en la
region, la mayoria gana menos de dos salarios minimos y no
tienen seguro médico, por lo que sus condiciones no son las
mds adecuadas, la diversificacion laboral y la formalizacién
de empleos que permitan una mejor calidad de vida y una
menor migracién son objetivos para perseguir.

La regién Sierra de Tapalpa presenta falta de agua en los
hogares, carencia de servicios de salud, asi como de una
educacién de calidad, situacidon que los mantiene con
alrededor de 37 anos de atraso con respecto al nivel de
desarrollo de la media del estado, por lo que es apremiante
generar una estrategia para abastecer de servicios bdasicos a
la poblacion.

Se debe incentivar la formalidad de los trabajadores para que
tengan acceso a los servicios de salud y a una pension,
ademds de buscar mejorar las condiciones de vida los
jornaleros de temporal.

La pobreza es critica en la regién, dos de cada tres personas
que viven en Sierra de Tapalpa son pobres y aunado al bajo
nivel educativo, es muy complicado que la gente salga de los
circulos de carencia en los cuales se encuentra, por lo que se
propone programas de capacitacion en la regiéon, para que
aprendan a hacer actividades que les permitan incrementar
sus ingresos y con ello su calidad de vida.

Es necesario proveer una alternativa para el cuidado del
bosque, para asegurar su preservacion en el largo plazo,
ademds de ofrecer una alternativa para manejo de situaciéon
de desastres, ya que la region es propensa a deslaves como el
sucedido en 2019.

La conectividad es de vital importancia, ya que las carreteras
para acceder a Sierra de Tapalpa estén en buen estado y
tengan mantenimiento, ademds de ofrecer acceso a las
tecnologias de la informacién como el internet en la regién.
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La economia en la Regidn Sierra de Tapalpa como se menciond
en el diagndstico es mayormente agricola, entre los que
destacan productos como agave, aguacate y papa, sin embargo,
presenta problemas medioambientales, debido que los cultivos
de berries y aguacate invaden cada vez mads la sierra, situacion
que debe ser controlada lo antes posible. Cabe destacar que los
productores necesitan asesoria técnica, para producir mds y
mejor sin danar el medio ambiente, con la delimitacion de las
dreas de cultivo y la restauraciéon para la producciéon
agroforestal.

El otro punto fuerte en la regién es la produccion de madera, el
enfoque de promocién de este sector tiene que estar alineado
con prdcticas de desarrollo forestal sustentable y promover la
industria que le confiera un valor agregado al recurso en
armonia con el ordenamiento ecoldgico de la regién, para que el
bosque se siga reforestando y conservar su equilibrio.

El turismo es el otro sector fuerte en la regién con cerca de 200
mil visitantes al ano y cada vez mds visitantes, se necesita
proporcionar servicios y actividades atractivas al turista con un
enfoque de bajo impacto para la naturaleza para que la regién
continle conservando el bosque que la caracteriza, por otra
parte, también de debe de ofrecer una imagen integral para la
region, asi como planes de movilidad, que permita, tanto a los
visitantes como a los lugarenios transiten por los municipios de
la manera mds ordenada posible.

La agricultura también es uno de los sectores estrella de Sierra
de Tapalpa, este necesita mds que nada apoyo técnico, para
producir cultivos de mayor calidad, ademds de delimitacioén,
para las dreas de cultivo y para la produccién forestal, ya que el
ecosistema corre peligro si la produccién sigue creciendo de
forma desequilibrada
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Redes de gobernanza - Consulta ciudadana

Son una vinculacién del Gobierno con las organizaciones politicas, publicas,
privadas y sociales para definir objetivos fundamentales y coyunturales para
trazar en conjunto el rumbo de la sociedad, a través de la conformacion de
estructuras sociales sin ningun tipo de jerarquia.

La carencia de jerarquia favorece que en una red de gobernanza se creen nuevas
relaciones con la sociedad, de una forma abierta para la participacion ciudadana
en los procesos de planeacidn, diserio, implementacion y evaluacién de politicas
publicas (Aguilar, 2016).

La propuesta de las redes de gobernanza es crear espacios de concertacién con
actores publicos y privados para el desarrollo del territorio, considerando que los
mismos son la clave del proceso.

Grafico 23. Propuesta metodoldgica para la elaboracion de pactos sociales territoriales
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Fuente: elaboracién propia con base en la metodologia de la CEPAL

El objetivo del proceso participativo de desarrollo local es generar una planificaciéon
estratégica de desarrollo consensada, en este caso el Plan Estratégico Regional
Sierra de Tapalpa.

La creacion de espacios de concertacion permite que se expresen las necesidades
de la region y se decide cudles son los proyectos estructurantes que serdn
realizados en la regiéon (macroproyectos que pueden cubrir diversas necesidades
en una sola intervencién), asi como politicas multiseculares de distintos érdenes de
gobierno.
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Todo el proceso de concertacion y consulta necesita un acompanamiento técnico
otorgado por diversas instituciones del estado de Jalisco, como es la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana y la Agencia de Proyectos Estratégicos del
Estado de Jalisco como la formuladora de los proyectos, ademads de todos los entes
de gobierno implicados en el desarrollo de los proyectos.

De esta manera el Plan Estratégico Regional (PER) surge como una planeacién
estratégica de desarrollo social consensuada con los actores publicos y privados,
dichos proyectos deben ser formalizados y aceptados por los integrantes de la red
para que se conviertan en compromisos a realizar para impulsar la region.

El éxito de los espacios de concertaciéon radica en 4 elementos fundamentales:

Grafico 24. Elementos fundamentales de los espacios de concertacion
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Fuente: elaboracién propia con base en la metodologia de la CEPAL

La formulacion de las redes de gobernanza se hace a través de realizar una
invitacion a la ciudadania en general, para hacer una reunién fisica, en la cual se
realizan didlogos colaborativos por sector (los comuneros, ejidatarios, ONG,
organizaciones sociales, comunidades, especialistas, investigadores, etc.), en dichas
reuniones se habla de las necesidades de cada sector y se determina quienes serdn
las personas que integrardn a los trabajos de la red.

El consejo econdmico es integrado por los empresarios e inversionistas, productores
y representantes de la sociedad civil entre otros, ademads del Gobierno del Estado y
los presidentes municipales de cada municipio, ciudadanos comprometidos con el
desarrollo de la region.

Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa | 78




Proceso de las Redes de Gobernanza

El primer paso para la formulacion de las redes de gobernanza se hace a través de
tener un primer acercamiento a la poblaciéon, se realiza una invitacién a la
ciudadania en general, para hacer una reunion fisica, en la cual se realizan didlogos
colaborativos por sector (los comuneros, ejidatarios, ONG, organizaciones sociales,
comunidades, especialistas, investigadores, etc.), en dichas reuniones se habla de las
necesidades de cada sector.

La poblacion asistente determina quienes serdn las personas que integrardn a los
trabajos de la red, dichos trabajos son a largo plazo ya que estas personas estardn
al pendiente y seran consultadas conforme avance la formulacién de los proyectos
para cada region.

El paso nimero 3 es hacer una clasificacidén de las necesidades y turnar aquellas
que son especificas de una secretaria que tienen relacion directa con el articulo 15

constitucional.

Como paso numero 4 se clasifican las necesidades que pueden conformar
proyectos de impacto regional.

Grafico 25. Proceso de conformacién de los trabajos en red del Consejo Social y Econédmico
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Fuente: elaboracién propia

La red de gobernanza tiene dos caras, debido a las caracteristicas publico-
privadas de los proyectos se determind que es necesario, la formulaciéon de un
consejo econdmico, dicho consejo es integrado por los empresarios e inversionistas,
productores y representantes de la sociedad civil entre otros, ademas del Gobierno
del Estado, los presidentes municipales de cada municipio, y ciudadanos
comprometidos con el desarrollo de la region.
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La conformacién del consejo econdmico al igual que el consejo social parte de una
convocatoria a empresarios de la region, con los cuales se tienen didlogos
colaborativos, para detectar sus necesidades e intereses, para hacer que sus
intereses converjan con los requerimientos de la region.

En un segundo momento los asistentes eligen quienes conformaran el consejo
econdmico en el largo plazo, ya que adquieren un compromiso para trabajar en
conjunto con el gobierno del estado y la ciudadania, para hacer los proyectos
posibles.

Del trabajo de recopilacion de necesidades en los consejos econdmicos y las redes
de gobernanza, culmina con una la evaluacion, en la cual se decide cuales proyectos
estructurantes potencializaran la regién, que proporcionen crecimiento econdémico
y desarrollo social equitativo.

La actividad trascendental de la Agencia de Proyectos Estratégicos es encontrar
esa interseccién en la que las necesidades de la regidén se cruzan con los intereses
de los empresarios y asi lograr la creacién de Proyectos Estratégicos Regionales de
gran impacto, que impulsen el desarrollo econdémico y social de las regiones en
conjunto.

El trabajo de participacién no culmina con la generaciéon de la propuesta de
proyectos, sino que es una colaboracién a largo plazo en las que ambos consejos
intervienen y opinan sobre lo que se hace y como se hace en su regién, mediante los
trabajos en red.

Resultados de las Redes de Gobernanza

Del trabajo de recopilacion de necesidades en los consejos econdémicos y las redes
de gobernanza, culmina con una evaluacién, en la cual se decide cuales proyectos
estructurantes potencializaran la regiéon, que proporcionen crecimiento econémico
y desarrollo social equitativo.

e Desarrollo sostenible del territorio

o Construir y dar mantenimiento a carreteras, caminos y puentes que
incrementen la conectividad de la region

o Construccion de pozos para el abastecimiento de agua, asi como de

medidores para el correcto cobro del servicio

Desazolve de arroyos y canales

Infraestructura de conectividad telefénica e internet

Manejo integral de residuos

o O O O

Proteccion de bosque
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e Desarrollo social

o Dotar de servicios de salud en las comunidades, ademds de proveer un
hospital para emergencias.
Proveer agua entubada y drenaje a las viviendas.

Proveer de alumbrado publico

Transporte escolar para las comunidades
Remodelacién, construccién y rehabilitacion de escuelas
Fomentar y promover las artesanias de la regién
Mejorar la calidad de vida de los jornaleros

O O O O O O

e Desarrollo econémico

o Apoyar a microempresarios y jovenes emprendedores

o Fomentar el turismo de aventura responsable en la regién

o Promover y capacitar en nuevas técnicas agricolas

o Capacitacion en nuevas tecnologias sustentables para el
aprovechamiento de los bosques

Considerando las necesidades manifestadas por los habitantes en cada eje se
pueden agrupar y priorizar de la siguiente forma:

Grafico 26. Prioridades de los habitantes de Sierra de Tapalpa

Disponibilidad de servicios
Agua potable, drenagje, energia
eléctrica y salud publica

Apoyo al sector agropecuario
y artesanal
Comercializacién y promocion de
sus productos

Accesibilidad
Carretera, telefénica, senalética,
internet.

Prevencién de riesgos
Cuidar los bosques con un
aprobechamiento sustentable de
estos

Promocidn turistica

Deprtes de aventura,

promocién de marca Sierra de
Tapalpa

Fuente: Elaboracion propia

Las necesidades detectadas entre los habitantes, serdan incorporadas a las
necesidades detectadas en el diagndstico, para poder detectar los desafios a
trabajar en la regidn y trazar las iniciativas que regiran los proyectos
estructurantes de la region.
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Conclusiones

La region presenta necesidades que requieren redoblar esfuerzos y realizar
acciones estratégicas planeadas en conjunto para incrementar la calidad de vida,
disminuir las desigualdades y desarrollar las habilidades econémicas.

Después del andlisis estadistico, basado en la sociedad, el territorio y la economia,
ademads del estudio de los resultados de las redes de gobernanza, se pudieron

definir los siguientes temas de atencién prioritaria en la Sierra de Tapalpa:

1. Cuidado ambiental/Control de riesgos

El cuidado ambiental es un desafio con respecto al bosque, ya que una tala
indiscriminada del mismo puede provocar desastres naturales y situaciones de
riesgo, por lo que el establecimiento de un plan de manejo de riesgos en la zona
es fundamental.

2. Abastecimiento de agua.

El desafio mdas grande de la region es el abastecimiento de agua, tanto para
consumo humano como, para actividades productivas. Este es un elemento que
de manera recurrente se senala por la poblacidn como una necesidad
prioritaria a atender.

3. Conectividad
El desafio de conectividad y accesibilidad integral rural es vital para desarrollar
el turismo y lograr el desarrollo econdémico integral en la regiéon, la construccion
o rehabilitacion de carreteras de calidad, contar con la capacidad necesaria
para recibir la demanda actual y futura de turismo internacional y nacional; y
la ampliacion de la red telefénica y de internet a la poblaciéon.

4. Desarrollo turistico sustentable y de aventura

En turismo, un desafio es ofrecer servicios turisticos de calidad, amigables con
el medio ambiente, lo que implica un turismo consiente y responsable, es
necesario reforzar los servicios turisticos de la regién, buscar el posicionamiento
de marca y darle una identidad clara (como senalética e imagen urbana), asi
mismo incentivar a los visitantes a consumir local y pernoctar en la regién.

5. Adicién de valor agregado a la produccidén

En materia econdmica, un desafio es aumentar la generacién de valor agregado
a los productos agricolas, forestales y turismo, a través en este caso en
especifico de la comercializacion, pero también es importante apoyar a los
microempresarios y emprendedores con capacitaciéon, comercializacion y hasta
incubacion de empresas.
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Cultura

En esta regidon se menciond mucho al apoyo a los artesanos, el reto es
proporcionarles herramientas (capacitacion, comercio digital, asociacién en
cooperativas, etc.) asi como espacios de promocidn, difusiéon y punto de venta,
para que puedan comercializar sus productos al mejor precio posible.

Aumento del empleo formal
Con respecto a la poblacidon, es vital incrementar la cantidad y la calidad de los

empleos en la regién, asi como incorporar a las personas al trabajo formal, para
que puedan obtener los servicios de un seguro social, asi como fomentar la
capacitacién y formacion especializada de sus habitantes.

Provision de una red hospitalaria y de servicios de salud
Mejorar la infraestructura hospitalaria de la regiéon y proveer las clinicas de

salud con personal médico y disposicion de medicinas es una prioridad en la
Sierra de Tapalpa.

Incremento de cobertura en educacién media y superior
En cuanto a educacién el desafio es mejorar la infraestructura de las escuelas,

ademds de aumentar la oferta de servicios educativos en media superior y
superior con el fin de elevar el nimero de anos de escolaridad de la poblacién.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El territorio de Jalisco presenta una gran diversidad de recursos naturales y
culturales que constituyen la base de la riqueza estatal. Y enfrenta grandes retos y
oportunidades que hacen indispensable la revalorizacién del territorio para
orientar el desarrollo de nuestras regiones.

La visidn del desarrollo regional de Jalisco implica la formulacién de politicas,
iniciativas e instrumentos de planeacion del desarrollo con un enfoque estratégico
del territorio que permita estructurar un marco de actuaciéon gubernamental y de
los sectores social y privado, para integrar con eficiencia econdémica y cohesién
social a las ciudades y comunidades con el desarrollo regional.

La implementaciéon de una politica de ordenacién del territorio es una prioridad en
la formulacion de los Planes Estratégicos Regionales (PER) para orientar el
desarrollo con una vision de largo plazo, lograr mayor coherencia y eficiencia en la
distribucién de las actividades econdémicas y en la aplicacion de los recursos
financieros y presupuestarios para la realizaciéon de las obras de infraestructura
social y productiva requerida, asi como en la concentracion de la poblacién, la
generacion de empleos y el mejoramiento de la calidad de vida.

El Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa, se guia por lo objetivos del “Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, Vision 2030 ", a fin de abordar
desde la perspectiva de actuacion de la administracion publica estatal, las
politicas, las lineas estratégicas y la aplicacién de presupuestos con una misién
institucional al 2024 y una visién estratégica al 2030, que permita potenciar las
capacidades econdmicas, disminuir las desigualdades sociales, conservar los
recursos naturales, manejo adecuado de la energia, asi como el buen
funcionamiento de la infraestructura de servicios y el equipamiento social y
productivo.

La politica de ordenamiento del territorio busca reforzar la intervencion del Estado
para lograr el aprovechamiento pleno del potencial del territorio y reducir las
disparidades regionales, a través de un desarrollo:

. Que reconoce la fortaleza y oportunidades de la regiéon.

. Que reconcilia los objetivos de eficiencia econdmica, cohesion social y
equilibrio ecologico.

. Basado en el fortalecimiento de la participacion ciudadana y los

mecanismos de gobernanza.

BEnla Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se menciona como
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza
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La planificacion del territorio™

El marco constitucional y legal deposita en los gobiernos municipales la facultad de
regular y administrar el territorio.

Con base en esto, los criterios para marcar operativamente los acuerdos para la
planificacién del territorio deberdn subordinarse en todo momento a dichas
disposiciones, sin menoscabo del territorio que corresponde al dmbito de
competencia estatal y federal.

La planificacion del territorio implica la conciliacién y concurrencia de los actores
locales para conducir, convivir, proponer, modificar, administrar, regular vy
controlar el desarrollo en el territorio en correspondencia a los intereses colectivos,
promoviendo la integracién social y politica regional para acceder a un proceso de
desarrollo con equidad, equilibrio, reconocimiento multicultural y conciliacion social.

El Ordenamiento del Territorio es una politica publica cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo urbano-rural y las actividades productivas con el fin de
lograr un proceso equilibrado de desarrollo de los asentamientos humanos, la
proteccion al patrimonio cultural, del medio ambiente, asi como la preservaciéon y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento para el
desarrollo sostenible.

Para orientar y concretar la estrategia de ordenamiento del territorio de la regién
se considera a través de la SEMADET la elaboraciéon integral y simultanea de los
instrumentos de planificaciéon territorial institucional como son:

A. Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional

B. Plan Regional de Integracion Urbana

C. Programas Municipales de Desarrollo Urbano

D. Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion

" Toda la informacién de este capitulo fue proporcionada por la SEMADET, siendo el resultado del
proceso de planeacién y ordenamiento territorial de la regién del que estuvo a cargo. Se encuentran las
versiones publicas en: SEMADET (2020a0). Bitdcora ambiental y urbana de la Regién Tapalpa.
http://sigat.semadet.jalisco.gob.mx/ordenamiento/Tapalpa.html
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A. Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional
Es un instrumento de la politica ambiental que se concibe como
un proceso de planeacién cuyo objetivo es encontrar un patron
de ocupacion del territorio que maximice el consenso y minimice
el conflicto entre los diferentes sectores sociales y las
autoridades de la region. En su proceso de elaboracion se
generan, instrumentan, evalian y, en su caso, modifican las
politicas ambientales con las que se busca alcanzar un mejor
balance entre las actividades productivas y la proteccion de los
recursos naturales a través de la vinculacion entre los tres

6rdenes de gobiermo, la participacion de la sociedad y la
transparencia en la gestiéon ambiental.

B. Plan Regional de Integracién Urbana
Es un instrumento de orientaciones de desarrollo en el proceso
de formulacién, aprobacion, aplicacién y cumplimiento de los
planes bdsicos de desarrollo urbano de los municipios, este plan
definird lineamientos generales de ordenamiento territorial,
ecolégico y urbano, para garantizar la congruencia, la
integralidad, la sustentabilidad, la vision de largo plazo y la
racionalidad de la politica urbana estatal, regional y municipal.

C. Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Es un instrumento rector que integra el conjunto de politicas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones,
encaminadas a ordenar y regular el territorio de cada municipio,

mediante la determinaciéon de los usos, destinos y reservas de
dreas y predios, para la conservacion, mejoramiento vy
crecimiento de estos.

El programa municipal de desarrollo urbano establece las
directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales las
diversas personas y grupos que integran la poblacion
participardn en el proceso de urbanizacién y de desarrollo
sustentable.

D. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién

Es el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas
técnicas y disposiciones, en congruencia con el programa
municipal, referidas a un centro de poblacién determinado,
tendientes a promover el desarrollo sustentable de su territorio.
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Todos estos instrumentos tienen como objetivo orientar el desarrollo de los
programas sectoriales hacia los sitios, con mayor aptitud y menor impacto
ambiental, identificar dareas de atencién prioritaria, optimizar el gasto publico y
asegurar la continuidad de las politicas ambientales. Referencia obligada para la
elaboracion de los instrumentos de planeacién municipal y para cualquier proyecto
o acciéon urbanistica que se desarrolle en su drea de aplicacion.

Grdafico 27. Sistema de ordenamiento territorial

Programa de

Ordenamiento Ecolégico

Plan Regional de
Integracion Urbana

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

Regional

El instrumento de politica
ambiental cuyo objetivo es
regular o inducir el uso del
suelo y las actividades
productivas, con el fin de
lograr la proteccion del
medio ambiente, la
preservacion y el
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, a partir del
andlisis de la tendencia del
deterioro y las
potencialidades de
aprovechamiento de los
mismos.

Conjunto de proyectos y
acciones estratégicas,
coordinadas entre los
municipios y el gobierno
del estado, para promover
y planificar el desarrollo
urbano sustentable de los
centros de poblacion y las
dareas de influencia comun
que los delimitan, en la
totalidad o parte del
territorio de dos o mas
municipios.

Documento rector que
integra el conjunto de
politicas, lineamientos,
estrategias, reglas
técnicas y disposiciones,
encaminadas a planear
ordenar y regular el
territorio de cada
municipio, mediante la
determinacién de los usos
y destinos, reservas de
dreas y predios, para la
conservacion,

mejoramiento y
crecimiento  sustentable
de los mismos.

Fuente: elaboracién propia con base en (SEMADET, 20271)
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Proceso de actualizacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial

Se plantea que por primera vez la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (SEMADET) realice de manera
simultdnea e integral los instrumentos de planificacion
territorial.

Estos instrumentos se realizan con la participacion del sector
publico de los tres niveles de gobierno, el sector privado con los
principales grupos productivos que impactan el territorio, asi
como sociedad civil y la academia.

Esta ardua labor estd dividida en tres etapas:

¢ Administracién y gestién, firma de convenios necesarios
para la elaboracién de los instrumentos.

¢ Instrumentos de planeacién participativa, talleres de
planeacion  participativa y elaboracion de los
documentos a consulta.

e Validacién y aprobacién, publicacion de los documentos,
e instalacién de consejos, consulta publica recepcién de
observaciones, ediciéon de los documentos y publicacién.

Grdafico 28. Dindmica de planeacién

Administracién y gestion Instrumentos de planeacién

Firma de convenios Talleres de planeacion
necesarios para la participativa, y elaboracion de
elaboracion de los los documentos a consulta

instrumentos

04

DOCUMENTOS
PUBLICADOS

Validacién y aprobacién

Publicaciéon de los documentos, e instalacién de
consejos, consulta publica recepcion de
observaciones, edicion de los documentos vy
publicacion

Fuente: elaboracion propia con base en (SEMADET, 2021)
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Administracién y gestion. Los Convenios

Se incluye en convenio macro entre el gobierno estatal y la federacién. Ademds de
la firma de un convenio especifico entre la federacion, el estado y los municipios y
de manera particular e individual, firma con cada uno de los municipios para
desarrollar los instrumentos de nivel municipal.

Grdafico 29. Convenios necesarios

. Convenio de coordinacion
Convenio marco de

coordinacién

. i
SemrEle CHpEEies ¢ estadoy cada uno de los

municipios

coordinacién regional

Federacion Estado

Federacion

Estado ESJFG_d(_) Municipios
Municipios
SEDATU/SEMARNAT/ Gobierno de Jalisco / con
EDAT EMARNAT
e . / SEMADET/CONAP/ cada uno de los
SEMADET S L L
Municipios Municipios de la regién
Armonizacion legal Coordinacién para la

entre instrumentos de
Ordenamiento

formulacion
aprobaciéon, expedicion,

Integrar regiones,
armonizar Ordenamiento

Ecologico y ejecucion, evaluacion y Ecolégico con Programas
Ordenamiento modificacién del POER Municipales de Desarrollo
Territorial

Fuente: elaboraciéon propia con base en (SEMADET, 2021)
Instrumentos de planeacion participativa

Una vez firmados los convenios correspondientes, el equipo de la SEMADET se da a
la tarea de hacer la caracterizacion de la region, talleres de la agenda ambiental,
diagndstico, prondstico, modelo de zonificacién y armado de los documentos
técnicos para poner a consulta.
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Talleres y Foro web de ordenamiento ecoldgico, territorial v de
desarrollo urbano

Se llevaron a cabo dos talleres con el objetivo de dar
cumplimiento a la agenda ambiental y urbana, requisito
indispensable en el proceso de ordenamiento, el cual identificd
las problemdticas territoriales y conflictos sectoriales a fin de
crear un instrumento que defina politicas que respondan a las
necesidades de la regién, misma que se integra por los
municipios de Atemajac de Brizuela, Chiquilistlan, San Gabriel y
Tapalpa.

Estos talleres estuvieron dirigidos a los habitantes de la regiéon y
se llevaron a cabo el 9 de octubre del 2019 en la Asociacion
Ganadera de San Gabriel y el 10 de octubre del 2019 en la Casa
de la Cultura de Tapalpa.

Imagen 7. Talleres de ordenamiento ecoldgico, territorial y de

desarrollo urbano para Sierra de Tapalpa

e . - e -
Fuente: https://semadet.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/898

Elaboracién de los documentos técnicos a consulta

Posteriormente a los talleres, el equipo de la SEMADET trabajo
en los extensos documentos técnicos que componen el
ordenamiento territorial y sirven como la base del didlogo en los
procesos de consulta de los mismos.
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Grafico 30. Documentos técnicos a consulta

-3

Jalisce

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional
Plan Regional de Integracion Urbana
Programas Municipales de Desarrollo Urbano

Fuente: archivo SEMADET (2021)

93| Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa



https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/93002

Validacién y aprobacion

Consulta publica

Se pusieron a consulta los siguientes instrumentos:

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional -Region Tapalpa.
Plan Regional de Integracién Urbana - Regién Tapalpa.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Atemajac de Brizuela
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Chiquilistlan
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Gabriel

G RFNIRINES

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tapalpa.

El acceso a la informacién y la recepcion de observaciones de la consulta publica se
realizé en formato digital a través de pdginas oficiales, encontrando los
instrumentos de ordenamiento y el mapa digital de Unidades de Gestion Ambiental.

La consulta inicio el 19 de junio y termino el 18 de septiembre del 2020. Los actores
del territorio consultados fueron empresarios de El Manto, Kualtzin, Biskania,
Country Club, Valle de la Defensa, Bosques de la Canada, Grupo 100 x Tapalpa A.C.
Puerta Paraiso Country Club y de los ejidos de Atemajac de Brizuela, Lagunillas,
Yolosta, Varillitas y Tierra Blanca.

Imdgenes 8. Talleres de ordenamiento ecoldgico, territorial
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Fuente: archivo SEMADET
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Imadagenes 9. Reuniones de consulta publica

-

Fuente: archivo SEMADET

Consejo Regional de Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y de Desarrollo Urbano

Su finalidad es proteger el medio ambiente, asi como preservar y aprovechar los
recursos naturales de forma sustentable, a partir de analizar las tendencias de
deterioro y el potencial de aprovechamiento de los mismos que brinda el territorio.

Tras la instalaciéon, se presentd el Programa de Ordenamiento Territorial Regional
(POER), el Plan Regional de Integracion Urbana (PRIU) y los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano (PMDU), que buscan integrar una politica publica que oriente
el proceso de desarrollo territorial y de desarrollo urbano en la regién. De esta
manera se pueden promover acciones para gestionar los recursos hidricos, ademas
de la regularizacién de uso del suelo, actividades productivas y asentamientos
humanos.

“A través de este Consejo, podremos desarrollar instrumentos de ordenamiento
territorial que otorguen certezas sobre el uso de suelo y permitan un desarrollo
armonico de la region (..) con vision de cuenca y de conservacion de ecosistemas”’,
dijo Sergio Graf Montero, titular de la SEMADET. Mencioné ademds que este modelo
es util para el pais y extendié su agradecimiento a SEMARNAT y SEDATU por el
apoyo brindado.
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Imagen 10. Instalacion del Consejo Regional de Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y de
Desarrollo Urbano para Sierra de Tapalpa

Modelo de Ordenamiento del Territorio

Fuente: https://jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/101624

Aprobaciéon

La aprobacién de los instrumentos se dard en los propios cabildos de los municipios
para su posterior publicacién, una vez publicados estos se convierten en
instrumentos de ordenamiento juridicos que deben de respetarse y los municipios
estdn obligados a dictaminar con base en estos instrumentos.

Grafico 31. Resumen del proceso de elaboraciéon de los instrumentos

Proceso de elaboracion del Ordenamiento Ecolégico Regional

Administracion Convenio marco SEDATU/SEMARNAT/SEMADET
y gestion Convenio especifico:
SEDATU/SEMARNAT/SEMADET/CONANP/
Municipios
Convenio de coordinacién Gobierno de Jalisco /
con cada uno de los Municipios de la regién

Instrumentos Caracterizacion
de planeacion Talleres de agenda ambiental
Diagnédstico
Prondstico
Modelo (UGAS's zonificacién, lineamientos

estrategias, criterios)
Plan Regional de Integracién Urbana
Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Validacion y Instalaciéon del Consejo Regional
aprobaciéon Consulta publica
Aprobacién por cabildos
Publicacién

Fuente: elaboracién propia con base en (SEMADET, 2021)
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Los instrumentos de ordenamiento territorial -
Region Tapalpa

La region Sierra de Tapalpa se orienta hacia la construccién de un nuevo acuerdo
social, voluntario, consensado e incluyente, por la vision de una recuperacién a largo
plazo de la regién Sierra de Tapalpa, acordando los ordenamientos y planes que
permitan favorecer la conservacion de la naturaleza y los usos del territorio
acordes con su aptitud, limitando aquellos contradictorios y gestionando de mejor
manera los centros de poblacién.

Estos componentes sientan las bases para la propuesta de estrategias. En cuanto
a proteccion de los acuiferos subterrdneos, el equilibrio y recuperacion de los
servicios ecosistémicos de la regién y el control adecuado del desarrollo urbano.

Se formularon por primera vez de manera simultdnea los siguientes instrumentos:

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional - Regién Tapalpa.
Plan Regional de Integracién Urbana - Regién Tapalpa.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Atemajac de Brizuela
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Chiquilistan
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Gabriel
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tapalpa

Mmoo

Que permitirdn contar con instrumentos integrales, complementarios vy
congruentes de aplicacién general en la region.

Problemadtica y causas

La primera tarea del equipo de la SEMADET para hacer el planteamiento de los
documentos técnicos fue la identificacion de las principales problematicas y
causas de estas en la regién, esto con base en los talleres y consultas realizadas en
conjunto con el andlisis técnico del territorio.

Los principales problemas en la regiéon Sierra de Tapalpa son:
o Deforestacion
o La disponibilidad del agua subterrdnea
o Losincendiosy
o Eldesarrollo inmobiliario
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De manera mds desagregada las problemdticas y sus causas son:

Grafico 32. Problematica de la Region

Actividades agricolas: aguacate, agave

., °
Deforestaciéon Invernaderos

® Desarrollos turisticos

® Aguacates

Disponibilidad de ® Invernaderos

agua subterranea ® Falta de informacién, regulaciéon y monitoreo de
agua superficial y subterranea

® Quemas agricolas

Incendios .
® Fogatas transeuntes

Desarrollo ® Especulacion urbana

inmobiliarios Mala gestion territorial

Fuente: elaboraciéon propia con base en (SEMADET, 2021)
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Mapa 15. Andlisis territorial de las problematicas.

Deforestacion

‘Lf'li}

smcosia

+ De 2015 a 2018 se deforestaron 4122725 ha de bosque
y selva

« El cultivo de aguacate ha incrementado en un 170 % su
superficie en la regién de 2000 a 2019,

+ Los invernaderos lo hicieron en un 34 % en el mismo

periodo de tiempo
Incendios

SIMBCLO0LA

+ De 2014 a 2019 se vieron afectadas por incendios 8804
hectdreas en la region de Tapalpa

+ El 61 % de la superficie afectada es debido a quemas
agricolas, y el 33 % por fogatas realizadas por transeintes,

Disponibilidad de agua subterranea

Déficit agua subtervéa (hnd)
Su oo ons

» Todos los acuiferos de la regién presentan un déficit
hidrico de hasta 5 hm?/ano.

« La demanda creciente de agua de la agricultura
intensiva es la principal causa.

Desarrollo inmobiliario

BIMIOLOUIA

Gosmue ysana [l Rancha srbana

- La superficie urbanizada de Tapalpa auments un 70%
de 2010 a 2020; la de San Gabriel crecid un 9275 % en
15 anos.

» Chiquilistlan y Atemajac aumentaron su superficie
urbana en un 50 y 18 %, respectivamente, de 2005 a
2020

Fuente: Archivo SEMADET (2021)
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Estrategias y criterios

El ordenamiento ecoldgico del territorio plantea una serie de estrategias y criterios
enfocados en atender las principales problematicas. Las estrategias proponen
acciones a implementar al corto, mediano y largo plazo, mientras que los criterios,
regulan las actividades productivas y el uso de suelo para promover el
aprovechamiento sustentable.

Las estrategias establecidas para la problematica son las siguientes:
Grafico 33. Estrategias

® Promover la rehabilitacion productiva en terrenos
degradados a través de la conversion a sistemas
agroforestales
Deforestacidon Promover el pago de servicios ambientales
Inhibir la tala ilegal

Prevenir incendios forestales

Promover la restauracion forestal con especies endémicas

Promover estudios hidrolégicos y su difusion

Mejorar la eficiencia de los sistemas de riego actuales

Conservar y en su caso restaurar, las zonas de recargas de

Disponibilidad de
agua subterrdanea

acuiferos

Implementar sistemas de manejo y monitoreo del agua
subterrdnea

® Asegurar el abastecimiento de agua potable a todas las
localidades

® Implementar esquemas de calendarios de quema
® Prevenir los incendios forestales

® Fomentar y/o consolidar la infraestructura y los servicios

Incendios para el manejo integral de los residuos

® Monitorear el manejo de los residuos agricolas, industriales

y urbano

® Inducir el crecimiento y mejoramiento de pastizales con
prdcticas de manejo sustentable, evitando el uso del fuego

® Fomentar programas sustentables de turismo ruraly

naturaleza
Desarrollo

inmobiliario ® Condicionar el turismo de naturaleza para que sea
compatible con la preservacion de los recursos

naturales
Fuente: elaboraciéon propia con base en (SEMADET, 2021)

Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa | 100




Los criterios establecidos para la problemdatica son las siguientes:

Grafico 34. Criterios

® Flincremento de la superficie de produccion agricola o
la apertura de nuevas dreas de produccion se limitard
a la superficie considerada con la politica de
aprovechamiento agropecuario

® De ser autorizado un cambio de uso de suelo forestal a
agropecuario, solo se podrdn realizar actividades
silvopastoriles, agroforestales o agrosilvopastoriles

® Se deben de llevar a cabo acciones de restauracion y/o
reforestacion en la parte alta de la cuenca, sub cuenca

Deforestaciéon

y microcuenca utilizando especies nativas..

® | asjuntastécnicas deberdn coordinar con la autoridad
competente el diserio de indicadores adecuados que
monitoreen y evallen la efectividad de las acciones de
conservacion en terrenos forestales

® Solo serdn permitidas las practicas ecoturisticas y
turismo de bajo impacto natural y ecosistémico

® No se puede concesionar un volumen de agua
subterrdnea superior a la capacidad de recarga del
acuifero estimada segun el ordenamiento vigente, con
el propdsito de mno comprometer los sistemas
subterrdneos.

) . ® Se deberd de proponer la re-infliltracion artificial de
Disponibilidad agua pluvial y/o agua residual como medida para
de agua contrarrestar el abastecimiento del nivel fredtico en
subterrdnea conformidad a la normativa vigente

® Toda la informaciéon hidrogeoldgica que se tenga sobre
pozos deberd ser facilitada a las autoridades
competentes para comprender mejor los sistemas
subterrdneos. La informacién de particular interés es:
corte litoldgico, profundidad del sondeo, nivel fredtico,
permeabilidad, rendimiento y grado de confinamiento..

® Cuando sea necesario realizar una quema en parcelas
agricolas, esta deberd llevarse a cabo segun las
especificaciones de la normatividad vigente..

® [|uso de fuego solo se permitird en zonas destinadas a
la recreacién y preparacion de alimentos con
Incendios infraestructura adecuada para la prevencién de
incendios. Esta zona debe ser autorizada por el
gobierno municipal.

® [Fvitareluso defuego enla limpieza de dreas forestales,
en caso de ser necesario, se deberd seguir lo
establecido dentro del marco normativo legal vigente.
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® No se permite el uso de productos quimicos ni fuego en
la preparacion y mantenimiento de derechos de via.

® Solo serdn permitidas las practicas ecoturisticas y
turismo de bajo impacto natural y ecosistémico.

® [l emplazamiento de edificaciones del tipo turistico
campestre, estard sujeto al cumplimiento

® [| establecimiento y operaciéon de los de una densidad

Desarrollo . . - e

de 4 cabanas por hectdrea, un indice de edificacion de

2,500 mM?2un COS de 016 yun CUS de 0.32 y de una altura

maxima de 2 niveles

inmobiliario

® | 0s desarrollos turisticos deberdn contar con sistema
de reutilizacion de aguas grises y emplearlas en el riego
de dreas verdes o jardines en los términos que la norma
establece

® Cuando se construyan regimenes condominales y/o
desarrollos turisticos, se podrdn agrupar las viviendas
(cabanas) y sus instalaciones, a un mdximo de 12
cabanas por hectdreaq, las cuales no deberdn de estar
contiguas. Las superficies libres, quedaran
determinadas exclusivamente con espacios verdes y
abiertos para garantizar la conservacion, respetando
la densidad mdxima de la totalidad del condominio, de
4 cabanas por hectdrea.

Fuente: elaboracién propia con base en (SEMADET, 2021)
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Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional -
Region Tapalpa

Con todo lo anterior como base el ordenamiento ecolégico regional serd
considerado en la regulacién del aprovechamiento de los recursos naturales, de la
localizacion de la actividad productiva secundaria y de los asentamientos humanos
y se plasma en un mapa la politica ambiental de la regién.

Mapa 16. Ordenamiento Ecolégico Regional.
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Fuente: Archivo SEMADET (2021)
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Grdafico 35. Relacion de politicas ambientales con la zonificacion primaria del suelo.

. Zonificacion

Politica . .
primaria

Proteccién

Areas naturales susceptibles a integrarse al sistema Nacional de

Areas Protegidas- implica un uso con fines recreativos, cientificos

o ecoldgicos

Preservacion

Areas para mantener las condiciones que propicien la evolucion y

continuidad de los ecosistemas y hdbitat naturales, asi como )
Areas no

conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos

naturales urbanizables

Restauraciéon

Areas con procesos de deterioro ambiental acelerado, en las
cuales es necesaria la realizaciéon de un conjunto de actividades
tendientes a la recuperaciéon y restablecimiento

. Aprovechamiento forestal

. Aprovechamiento agropecuario

Areas urbanizadas,

Aprovechamiento urbano urbanizables y
estructura vial

Fuente: elaboracién propia con base en (SEMADET, 2021)

La region se divide en Unidad de Gestién Ambiental (UGA) siendo esta la unidad
minima del territorio a la que se asignan determinados lineamientos y estrategias
ecoldgicas. La delimitaciéon de UGAs se realizé considerando las microcuencas que
conforman la region. Ello, debido a la trascendencia que conlleva el uso adecuado
de los recursos disponibles.

Mapa 17. Distribucion de UGAs en la Regidon

Politica
ambiental
regional predominante ) =
en la UGA { o i3

RAOOTAp N

Clave del
ordenamiento

La asignacion de clave incluye el
tres caracteristicas de la UGA: la RS oy
region a la que pertenecen, su ",,"'- '
numero y la politica que T
predomina.

Fuente: elaboraciéon propia con base en (SEMADET, 2020)
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Este es un ejemplo de la informacién contenida en las fichas de las UGAs y que
forman parte del Programa de Ordenamiento Regional.

Mapa 18. Descripcién de ficha anverso.
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Fuente: archivo SEMADET (2021)

Mapa 19. Descripcién de ficha reverso.

aptitud para mas de un

dJ poblacion total en el UGA

Hidrografia

Canflletes soclaamblentales

contaminacisn
Scondmicas
Uge de guelo y vegetacidn

UL

Amenazas

@ Fresencin de amenazas naturcles y
antropicas presentes en las UGA

Fuente: archivo SEMADET (2021)
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Plan Regional de Integracion Urbana -Region Tapalpa

El presente plan promoverd la accién coordinada de los gobiernos municipales de
la regidn Tapalpa, en acciones prioritarias y estratégicas relacionadas con su
desarrollo, vinculando los ordenamientos ecoldgico y territorial.

Mapa 20. Integracién urbana.

SIMBOLOGIA

Proyectos del Gobierno del Estado

) Censervacién de Carretera Estatal 436 y 437

} Conclusién carretera Tapalpa-Chiquilistlan

s ™™, Reconstruccion de Carretera Estatal 513 y 428 entre
i }) San Juan de Amula Cudad Guzman y
¥ conservacion del tramo
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Fuente: archivo SEMADET (2021)
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La estrategia corresponde a lo sefialado en la fraccion IV del articulo 110 del Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco, lo cual establece que la propuesta del Plan de
Integraciéon Urbana para el ordenamiento y regulacion del territorio y los centros
de poblacién comprendidos en su territorio se compone por los siguientes puntos:

e Elsistema de los centros de poblacién y zonas preferentes de desarrollo;
e Elesquema de ordenamiento territorial;

e La determinacion de las obras de infraestructura bdsica, instalaciones y
equipamiento regionales;

e La determinacion de zonas preferentes para el fomento y desarrollo de
actividades econémicas;

e Las propuestas para integrar el sistema interurbano de vias de
comunicacién y transporte;

e La determinacién de las dreas de proteccion en materia de patrimonio
cultural;

e Laevaluaciony las propuestas para atender los fendmenos de conurbacion
interestatal e intermunicipal;

e Las propuestas para integrar los programas de inversion publica federal,
estatal y municipal correspondientes;

e El serialamiento para las provisiones requeridas en la fundacién de nuevos
centros de poblacién; y

e La definicidn de sistemas operativos para su ejecucion, control y evaluacion.

Cabe senalar que el desarrollo de la propuesta se hizo en consideraciéon de los
principales ejes de desarrollo definidos en el “Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo 2018-2024, Visién 2030, y bajo un modelo de planeacién integral del
desarrollo regional que busca a través de acciones prioritarias, equilibrar y reducir
las disparidades sociales, econdmicas y de infraestructura en la regién.

B Enla Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se menciona como

Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Atemajac de Brizuela

El municipio de Atemajac de Brizuela tiene una extensién de 34,246 ha, pertenece a
la regién Lagunas de acuerdo con la regionalizacién administrativa de Jalisco. Su
poblaciéon al 2010 fue de 6,850 habitantes, 50.36% mujeres y 49.64% hombres. EL 82%
de la poblacién municipal radica en la cabecera municipal. No cuenta con
localidades urbanas.

Los peligros naturales detectados, son: agrietamientos, desplazamiento y colapso
de suelo, zonas inundables y sismicidad y los peligros antrépicos detectados son:
almacenamiento de sustancias peligrosas y/o material combustible, asi como
contaminacion del suelo, aire y agua.

Mapa 21. Programa Municipal de Atemajac de Brizuela

Peligros naturales Peligros antrépicos

i
»

SRgI 019D
B Areaurbanizada Aprevechamiento urbano

M Area ro urbanizable W Arec urbanizabie de
control especial

Fuente: archivo SEMADET (2021)
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Chiquilistlan

El municipio de Chiquilistlan tiene una superficie de 31,552 ha, pertenece a la regiéon
Sierra de Amula, de acuerdo con la regionalizacién administrativa de Jalisco. Su
poblacion al 2010 fue de 5,622 habitantes, 50.18% mujeres y 49.83% hombres el 68%
de la poblacién radica en su cabecera municipal. No cuenta con localidades
urbanas.

Los peligros naturales detectados, son: agrietamientos y, desplazamiento y colapso
de suelo y los peligros antrépicos detectados son: contaminacién del suelo, aire y

agua y almacenamiento de sustancias peligrosas y/o material combustible.

Mapa 22. Programa Municipal de Chiquilistlan
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Fuente: archivo SEMADET (2021)
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Gabriel

El municipio de San Gabriel tiene una superficie de 72,247 ha, pertenece a la regién
Sur, de acuerdo con la regionalizacién administrativa de Jalisco. Su poblacién al
2010 fue de 15,277 habitantes, 50.96% mujeres y 49.04% hombres. El 30% de su
poblacién radica en la cabecera municipal. No tiene localidades urbanas

Los peligros naturales detectados, son: agrietamientos, desplazamiento y colapso
de suelo, zonas inundables, nevadas, sequias, tormentas eléctricas y vientos y los

peligros antrépicos detectados son: contaminaciéon del suelo, aire y agua.

Mapa 23. Programa Municipal de San Gabriel
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Fuente: archivo SEMADET (2021)
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tapalpa

El municipio de Tapalpa tiene una extension de 58,176 ha, pertenece a la regién
Lagunas de acuerdo con la regionalizaciéon administrativa de Jalisco. Su poblacion
al 2010 fue de 17,911 habitantes, 5110% mujeres y 48.90% hombres. El 177% de su
poblaciéon radica en la cabecera municipal. Juanacatldn es la unica localidad
urbana.

Los peligros naturales detectados, son: agrietamientos, desplazamiento y colapso
de suelo, zonas inundables, nevadas y los peligros antrépicos detectados son:
contaminacion del suelo, aire y agua y almacenamiento de sustancias peligrosas
y/o material combustible

Mapa 24. Programa Municipal de Tapalpa
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Fuente: archivo SEMADET (2021)
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Consideraciones finales de SEMADET en la realizacion del
ordenamiento ecoldgico regional

A la par del ordenamiento territorial se han impulsado proyectos operativos dentro
de la regién para promover la regeneracién del bosque, prevenir la erosién hidrica,
incendios y desastres, favorecer la infiltracion de agua y la recarga de acuiferos
con la restauracién de suelos. A mediados del 2020 arrancéd el programa de
conservacion y reforestacion en Areas Naturales Protegidas Estatales (ANP), zonas
prioritarias y de reconversion en el municipio de Tapalpa, proyecto que busca
recuperar bosques y apostarle a conservaciéon del capital ambiental y los recursos
naturales para mantener el equilibrio bioldgico.

El Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Sergio Graf Montero
menciono: "La region Sierra de Tapalpa juega un papel importante en servicios
ecosistémicos y estd sujeta a presiones de desarrollo residencial y de turismo que
requieren atencion a través del ordenamiento. De esta manera fortalecemos el
Proyecto Regional que busca sostenibilidad con un trabajo coordinado”’

Dentro del programa Jalisco con Bosques SEMADET impulso el convenio con
RAINFOREST ALLIENCE y el Gobierno del Estado para el proyecto “LandScale en el
Paisaje Sierra de Tapalpa”, iniciativa que ayudard a impulsar la sostenibilidad a
escala de paisaje de la “Sierra de Tapalpa”, proporcionando un enfoque
estandarizado para monitorear, comunicar y mejorar los avances hacia la
sostenibilidad del paisaje en cuatro aspectos: ecosistema, bienestar humano,
gobernanza y produccion. Las evaluaciones de LandScale ayudan a impulsar
mejoras en el desemperio de sostenibilidad al informar las politicas pertinentes a
nivel local y las intervenciones de gestion, a guiar el suministro sostenible y las
decisiones de inversién y crear incentivos de mercado para la sostenibilidad de
paisajes.

La Sierra de Tapalpa estd enfrentando un problema de transformaciénde su
vocacion productiva debido al crecimiento del turismo y las residencias
secundarias. Es muy importante trabajar y fortalecer la vocacién forestal que tiene
esta regién en conjunto con la Asociacién Regional de Silvicultores, con los ejidos
forestales y la industria forestal de la region, para que formen parte del gran
programa estratégico regional que se va a impulsar a partir del ordenamiento las
actividades y los usos del suelo.”

¢ https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/102426
7 https://www.portalambiental.commx/politica-ambiental/20200827/gobierno-y-asociaciones-
forestales-recuperan-bosques-en-jalisco
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

En la tarea de impulsar el bienestar de la gente y el desarrollo integral de la regién
Sierra de Tapalpa el Gobierno de Jalisco se propone avanzar a través de una
agenda que abarca diversas estrategias para detonar el potencial regional,
diversificar la actividad econdmica, en especifico los servicios turisticos y expandir
los beneficios del sector turismo a todos los municipios de la region.

EL PER Sierra de Tapalpa 2019-2024. Vision 2030 enfrenta los inconvenientes propios
de una planificacidon que se extiende mas alld de los limites politico—administrativos
municipales y de la falta de un marco institucional para consolidar una
organizacién de gestion regional. Sin embargo, se asume la iniciativa de construir
una perspectiva estratégica de su territorio a fin de avanzar respecto a la
problemdtica de su insercién regional considerando las relaciones econdédmicas,
sociales y culturales entre los municipios que la conforman.

Desafios

En esta region se establece una dindmica muy dificil de llevar, por un lado, el
desarrollo econdémico de la region con una agroindustria especializada en la
produccion fruticola y por otro lado la conservacion de los ecosistemas naturales
de la region.

Productividad con innovacién, investigacion y desarrollo

Existe una relaciéon directa entre la innovacién, el desarrollo y la productividad, ya
que el despliegue tecnoldégico en una regidn permite cambiar los patrones de
especializacion e introducir cambios significativos en sus procesos de produccion, lo
que repercute en su productividad (Sanabria-Landazdbal, 2011).

Un desafio central en tema de innovacién, investigacion y desarrollo es
proporcionar acceso a la tecnologia, capacitacion y acceso a los nuevos
procedimientos y herramientas que permitan modernizar la infraestructura y
reconvertir la produccién agricola con la adopcion de nuevas tecnologias.

La produccién en Sierra de Tapalpa, es predominantemente agropecuaria, ya que
produce mds de 4 mil millones de pesos en productos del sector, sin embargo, la
innovacion y desarrollo en procesos de cultivo y cuidado del ganado siguen siendo
incipientes, lo que limita la expansiéon, la generacion de valor agregado, la
productividad, sostenibilidad y mejora de las condiciones de vida de los empleados
en el ramo. La innovacién para el campo permitird proporcionar una industria
sustentable, un campo eficiente y mejorar la calidad e inocuidad de los productos.
Sin embargo, la instalacién de nuevos procesos productivos debe de ir de la mano
con la capacitaciéon de la poblacién para poder realizarlos y maximizar sus
beneficios.
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Turismo rural y de naturaleza de bajo impacto

El turismo de naturaleza o alternativo ha ocupado un lugar importante los ultimos
anos en México debido a que se ha planteado como una opciéon productiva en
contextos rurales, los cuales se han caracterizado por condiciones de marginalidad
y pobreza, abandono de las actividades primarias, migraciéon de su poblacién a
otros lugares que ofrecen un minimo de ingreso y empleo.

El turismo de naturaleza puede ser la opcidn de subsistencia, para pequenas
comunidades rurales, pero esta debe ir acompanada de acciones que enfrenten la
pobreza desde sus causas y no sélo atendiendo los efectos.

El nivel de pobreza y marginacion en que vive en su mayoria la poblacién rural de la
region da cuenta de los desafios que en materia de desarrollo de infraestructura y
de servicios requiere esta zona.

La region necesita una estrategia que atienda los problemas del sector de los
servicios, principalmente de abastecimiento de agua potable y la gestidén de sus
residuos, asi como cobertura del sector salud en la regién. Ademads, se han
incrementado el niumero de viviendas no registradas, usadas como casas de
descanso.

Es necesaria la elaboracién de proyectos, que protejan el cardcter cultural de las
poblaciones urbanas a través de la formulacién de normas y proyectos de
restauraciéon y catalogaciéon de monumentos e inmuebles con valor patrimonial,
para conservar y mantener la imagen urbana tradicional de las comunidades.

En lo que se refiere a las dreas de bosque se debe conservar los ecosistemas
existentes restableciendo, promoviendo y gestionando el uso turistico sostenible de
los ecosistemas, detener y evitar la degradacion de las tierras y la pérdida de
biodiversidad.
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Grafico 36. Interrelacion de los desafios
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Vision

En términos de economia regional, se considera como premisa que Sierra de
Tapalpa reforzar la cobertura de sus servicios bdsicos tales como el abastecimiento
del agua, gestion de sus residuos, ademads de la regularizacion de catastro. A su vez
la region deberd impulsar el turismo rural y de naturaleza de bajo impacto, que
tenga un beneficio directo en las comunidades rurales, aprovechando el potencial
de realizar competencias deportivas de aventura a nivel internacional. Ademdas de
un impulso productivo a la explotacién forestal controlada que permita recuperar
las zonas de bosque perdidas por otro tipo de actividades agropecuarias.

Transiciéon productiva

Nuevas Inversiones

Un enfoque de gran visién que se propone para la Regién Sierra de Tapalpa es el de
las nuevas inversiones que habrdan de incidir en la economia y la sociedad, a efecto
de generar un escenario de reactivacion econémica. Para ello, se propone que la
actuacion publica y privada se orienten hacia nuevas inversiones que permitan
dinamizar las funciones econdémicas hacia el sector de los servicios industriales y
turisticos en una perspectiva de gran alcance y de largo plazo, modelando el
territorio a partir del desarrollo de diversos proyectos en los corredores Turisticos
de Interés.
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Todas las acciones y el proceso de toma de decisiones en los corredores deberdan
ser orientados hacia la consolidacién de un PER de gran visiéon. De esta manera, la
promocién de nuevas inversiones debe ser abordada con el soporte de una légica
integral, sostenida, estratégica y prospectiva.

Especializacién econdédmica

La especializaciéon econdmica en la Regidén Sierra de Tapalpa tiene el propdsito de
constituir tres polos de desarrollo en funcién de indicadores de ventajas
comparativas, vocacion econémica territorial y capacidad competitiva:

e Polo de desarrollo del corredor de turismo de rural y de naturaleza

e Polo de desarrollo del turismo de interés cultural (San Gabriel)

e Polo de desarrollo del sector agroforestal y agricultura de pequenia escala
Para lo cual es fundamental consolidar un sistema de infraestructura regional de

soporte que le de viabilidad en términos de servicios, conectividad, soporte
tecnoldgico y movilidad integral.

Desarrollo sostenible

Integracién regional

El PER del Sierra de Tapalpa pretende ser el instrumento de expresién territorial
que toma como base un modelo de desarrollo regional basado en la economia
urbana y rural. La interaccion de estas dos variables se plantea como el eje
conductor de desarrollo, al establecer un conjunto de directrices de planificaciény
desarrollo regional.

Resulta importante destacar y comprender que Sierra de Tapalpa constituye un
solo territorio de actuacidén, dentro del cual, existen también diversos territorios
(micro-regiones) que contienen valores y representaciones propias. De tal manera
que adopte la aplicacién de un enfoque de integralidad que tiene como objetivo: la
configuracion territorial de la region geogrdéfica- natural-biocultural.

Consolidacién y reordenamiento regional

Propiciar un adecuado ordenamiento territorial urbano-rural, para conformar
distritos de desarrollo urbano y rural que permitan consolidar un sistema de areas
de actuacién para el adecuado desarrollo de los asentamientos humanos y de
cluster de produccién agricola, industriales y de comercio y servicios.

Este sistema de dreas de actuacion por distritos territoriales permitird no
solamente un mejor control del uso del suelo, sino también un manejo administrativo
madas adecuado de los servicios publicos y una escala mds humana de la
productividad y convivencia social.
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En términos de su territorio es

indispensable aprovechar las

ventajas competitivas que se

desprenden de su localizacién
geogrdafica, elpatrimonio natural y
cultural, las obras de
infraestructura en comunicaciones
y transportes y de su estructura

economica existente.

Coordinacién entre los ayuntamientos de la Regiéon

Coordinar las disposiciones generales en materia de planeacién,
reglamentacion territorial y zonificacién de los usos del suelo
urbano-rural-conservacién, para que los ayuntamientos de
Sierra de Tapalpa mantengan un lenguaje homologado vy
coordinado.

Gestidén sustentable del territorio natural.

Conservar los recursos naturales, es decir, de proteccion al
patrimonio natural, crear y mejorar los entornos rurales,
mejorando la calidad ambiental y la explotacién planeada de
suelos con alto potencial de productividad agricola; incentivar la
adecuada infiltracion hidrdulica para la recarga de los mantos
acuiferos; crear alternativas de esparcimiento y recreacién, de
preservacién de Sierra de Tapalpa.

Transicion social

Mejora del nivel de empleo v capacitacién laboral

En cuanto a capacitacion laboral, se reconoce que es una tarea
pendiente el impulsar las nuevas formas de trabajo, alinear la
curricula en las universidades al mercado laboral y renovar los
modelos de formacién para el trabajo.

Por otra parte, se requiere ampliar la base de trabajo formal que
garantice seguridad social y mejores ingresos a los habitantes
de la region e instalar un modelo de empleo digno que cubra no
solo a los habitantes de Sierra de Tapalpa, sino que incluya a los
jornaleros agricolas que migran a la regién en temporadas de
cosecha.

Es indispensable proteger los derechos laborales, fortalecer la
voz colectiva e influir en las politicas sociales y econdmicas para

cubrir el déficit de trabajo de la region.

Generar nuevas oportunidades econdémicas a la poblacién

Proveer las adecuadas oportunidades para que exista una
variedad de actividades econdmicas que impulsen el desarrollo
de la regién y mejoren la calidad de vida, ofreciendo: empleo,
acceso a vivienda, a servicios de infraestructura, educacién,
seguridad y convivencia comunitaria.
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Rescate de los valores culturales

Conservar el patrimonio cultural y las tradiciones que expresan el sentido de
identidad e imagen regional.

Participacién ciudadana y gobernanza

Promover la gestion combinada del gobierno y la sociedad en el campo del
desarrollo, mediante la participacion de la poblacién renovando el espiritu de
colaboracién a través de la construccion de redes de gobernanza por grupos de
interés.

Grafico 37. Conceptualizacion de la visidon
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acciones

Impulsar publicas y
privadas a escala regional que

-con una activa participacion
al
del

territorio, el cuidado del patrimonio

ciudadana- contribuyan

ordenamiento sostenible

biocultural, el desarrollo social
inclusivo, el crecimiento econémico

y la seguridad.

Objetivos

Impulsar acciones publicas y privadas a escala regional que con
una activa participaciéon ciudadana contribuyan a un desarrollo
sostenible, social, econdmico y medioambiental para fortalecer
la Regién Sierra de Tapalpa; alineando la Agenda 2030 en un
espacio de accidén subnacional con corresponsabilidad global e
implementacién local. Para potenciar la region Sierra de
Tapalpa con un horizonte al 2024 y vision 2030.

Objetivos especificos

de
conectividad regional en el garantizando la atraccion de
inversiones y el correcto funcionamiento como nodos de
crecimiento regional mediante los instrumentos de planeacién
procesos de
la conservacién del medio

1. Generar el ordenamiento territorial a través la

territorial que logren el equilibrio en los
urbanizacién, reurbanizacion y

ambiente.

2.Promover la inversién y diversificaciéon en el sector del turismo
para aumentar los atractivos y la generaciéon de valor agregado
para las personas visitantes promoviendo el turismo rural y de
naturaleza sustentable de bajo impacto.

3.Establecer criterios normativos e instrumentales
administrativos, financieros y técnicos, privados y de gobierno,
necesarios y para fortalecer la capacitaciéony especializacién de

la poblacién en los servicios al sector turistico.

4.Dinamizar la productividad y la economia regional, como
garantes del desarrollo y competitividad, a través de la
innovacion, investigacion y desarrollo. Adicionar valor a la
produccion del sector forestal y proveer empleos dignos a
jovenes, mujeres y poblacion vulnerable para contribuir a
erradicar la pobreza.

5.Avanzar en la reduccion del déficit en la cobertura y calidad
de equipamientos y los servicios sociales bdsicos en el territorio
regional, ademds de avanzar en mejoras de materia de
movilidad, gestion integral del agua.
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Estrategias e inciativas regionales

En ese sentido, el reto es generar la igualdad de oportunidades para cada individuo
y su colectividad en el lugar mismo en donde se desenvuelve y ahi, lograr potenciar
las capacidades que tiene para lograr su auto-desarrollo.

Una politica de desarrollo regional explicita y bien definida es aquella que adopta el
ordenamiento territorial como el instrumento adecuado para planear los procesos
productivos en horizontes de largo plazo.

En tal sentido, considerando que el territorio es algo muy complejo que tiene que ver
con el espacio, con la poblacién y con las actividades, el propdsito general del
modelo de desarrollo regional que se propone tiende a resolver las
disfuncionalidades existentes en la distribucién de la economia y de la poblacion,
asi como modificar las estructuras econdémicas existentes a fin de incrementar las
oportunidades de desarrollo y de bienestar para la poblacion.

En cuanto a la estrategia operativa y de gobernanza para el desarrollo integral, se
deberdn determinar los objetivos de desarrollo que forman parte del ordenamiento
territorial, asi como de los programas, proyectos y organizacion institucional que se
requiera para su implementacion.

Por lo que respecta a la estrategia de posicionamiento y promociéon econdmica,
tiene una vertiente dirigida hacia los tomadores de decisién del sector publico
(gobiernos federal, estatal y municipal), el sector privado (corporativos o
consorcios nacionales o multinacionales) y otra de impulso eminentemente local,
orientada hacia los grupos sociales de base como son los ejidatarios, comuneros,
sindicatos, organizaciones sociales populares y organismos no gubernamentales
(ONG's) de la region.

El PER Sierra de Tapalpa 2019-2024. Visién 2030 enfrenta los inconvenientes
propios de una planificacion que se extiende mds alld de los limites politico—
administrativos municipales y de la falta de un marco institucional para consolidar
una organizacién de gestidn regional. Sin embargo, se asume la iniciativa de
construir una perspectiva estratégica de su territorio a fin de avanzar respecto a
la problemdtica de su insercién regional considerando las relaciones econdmicas,
sociales y culturales entre los municipios que la conforman.
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Grafico 38. Estrategias e iniciativas de desarrollo regional de Sierra de Tapalpa
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EO1 GESTION DEL TERRITORIO

La implementacién de una politica de ordenacién del
territorio sustentable es una prioridad en la formulacion del

Plan Estratégico Regional (PER) para orientar el desarrollo
con una vision de largo plazo, logrando mayor coherencia y
eficiencia en la distribucidon de las actividades econdmicas, en
la aplicacion de los recursos financieros y presupuestarios
para la realizacion de las obras de infraestructura social y
productiva requerida, asi como en la concentracion de la
poblacién, la generacion de empleos y el mejoramiento de la
calidad de vida.

El objetivo de esta estrategia dar seguimiento a todos los
instrumentos de planeacién de la regidén con una visién que
integre tanto las dreas rurales como los centros de poblacion.

Es importante la coordinacién de los cinco municipios de
manera para evitar discordancias entre estos vy
potencializard las caracteristicas Unicas de cada uno de
ellos.

190)] Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional

Es un instrumento de la politica ambiental que se concibe
como un proceso de planeacién cuyo objetivo es encontrar un
patréon de ocupacion del territorio que maximice el consenso
y minimice el conflicto entre los diferentes sectores.

El ordenamiento ecoldégico regional del estado sera
formulado por la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET), en escalas que permitan a los

gobiernos municipales, la elaboraciéon y expediciéon de los '

.

ordenamientos locales, atendiendo las condiciones
ambientales actualizadas y exactas de su superficie. ol

' 3
4
(S

El territorio presenta una gran
diversidad de recursos fisicos,
culturales vy  naturales que
constituyen la base de la riqueza

regional.
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Planeacién de desarrollo urbano

Los programas y planes de desarrollo urbano y la definiciéon de
las directrices que orientardn el desarrollo de los centros de
poblacién es responsabilidad compartida entre el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos. Respetando las competencias
constitucionales de cada nivel de gobierno serd indispensable la
coordinacién institucional para articular un sistema de

planeacién urbana regional.

El Sistema Regional de Planeacion para el Desarrollo Urbano que
se deriva del Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco, se
integrard por un conjunto de programas y planes articulados

entre si, organizados de la siguiente manera:

Los programas o planes que integran el Sistema Regional de
Planeacion para el Desarrollo Urbano estardn a cargo de
manera concurrente del Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos y deberdn ser congruentes entre si.

Gestidn integral del agua y Manejo de residuos

El objetivo de esta iniciativa es elaborar un Programa de Manejo
de Cuencas en el que se defina el limite fisico de desemperio
hidrico de la regiény permita incorporar los posibles pardmetros
involucrados en el funcionamiento del sistema de pago por

servicios ambientales.

El esquema de Pago por Servicios Ambientales se clasifica en las
siguientes estrategias:

e Captura de carbono: Consiste en la conservacién de los
depdsitos existentes, asi como el incremento de la fijacion
en los productos provenientes de las dreas altas de la

cuenca.

e Desempetio hidrico: Consiste en los servicios hidricos y el

mejoramiento del desemperio del recurso hidrico
El objetive es elaborar un Programa de PTOVEMIENte del sistema de presas de la regiéon y otras
Manejo de Cuencas en el que se defina el Ubicadas en la cuenca, que incorporan servicios como el
limite fisico de desempefio hidrico de | o . .
e Tsiee de desempane mATiee €2 4 gbastecimiento de agua, recarga de acuiferos, ademds
region y permita incorporar los posibles

parametros  involucrados  en el de la prolongacién de la vida util de las infraestructuras

funcionamiento del sistema de pago por hidrdulicas

servicios ambientales.
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e Conservacidon de la biodiversidad: incluye la conservacion del hdbitat,
mediante la formacién de corredores bioldgicos.

e Conservacién paisagjistica: Consiste en la oferta de servicios de turismo-
ecoldgico y de recreacién en zonas especificas.

Esto como primer paso para el andlisis de la region y determinar la denominada
“capacidad de carga” que podria llegar a restringir o fomentar el desarrollo de
alguna actividad agroindustrial especifica, asi como el crecimiento de las areas
urbanas existentes.

Ademads, se trabajard de manera paralela en el saneamiento de los riosy cauces de
la region contaminados tanto por los desechos de la industria, como por las
descargas directas de las dreas urbanas.

¢ Manejo de residuos sélidos: actualmente, se avanza con la implementaciéon
del proyecto Jalisco Reduce- de gestiéon integral de los residuos urbanos”.

Tiene como principal objetivo, garantizar un medio ambiente sano y combatir los
efectos provocados por el cambio climdtico, para ello, se trabajard a través de una
estrategia integral que contempla:

Cultura de la legalidad,

Ciudadania responsable,

Centro Integral de Economia Circular (CIEC) y

Sistema de Gestidén de Residuos Metropolitanos -Base Cero-,

GRFNRRINEES

Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos (SIMARES).

Este esquema pretende lograr el paulatino cierre de los actuales vertederos de
residuos y la renovacion de los vehiculos recolectores, dado que solo se requiere de
pequenas unidades de transferencia de residuos con contenedores compactadores
en cada municipio.

Se trabagjard de manera paralela
en el saneamiento de los rios y

cauces de la regién contaminados
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Conectividad regional

Red de Carreteras, Caminos Rurales y Troncal de Fibra Optica.

El objetivo de esta iniciativa es mejorar la conectividad regional tanto fisica como
digital, considerdndola como uno de los pilares de la estrategia regional.

Para lograr optimizar la conectividad fisica de la region se plantea un abordaje que
considera la implementacién de los siguientes elementos:

e Mejora integral de la infraestructura carretera y de los caminos rurales

e Formulaciéon del Programa Regional de Movilidad Integral desde la
perspectiva de los municipios y su alcance en el contexto regional que
incluya el andlisis del transporte multimodal.

e Implementaciéon de un nuevo proyecto de senalética de Sierra de
Tapalpa, que oriente para llegar a la regién desde el Area Metropolitana
de Guadalajara. Asi como las diferentes senaléticas necesarias para
moverse en la region hacia sus principales centros urbanos y atractivos
turisticos.

e Laintegraciéon de una red troncal de fibra éptica que permita la conexion
digital de la region.
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EO2 DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO

La estrategia social se enfocard en mejorar
significativamente la infraestructura y atencion de los
centros de salud y los educativos ademds de hacer una
revision integral de toda la infraestructura de servicios y
asistencia social, de manera paralela, se conformardan
Centros regionales de capacitaciéon y formacion en dareas
especializadas que involucren a la poblacién considerando
que las actividades productivas y el turismo rural y de
naturaleza sostenible de bajo impacto son los pilares
estratégicos de esta region y es importante lograr la
sostenibilidad.

Mejora v Cobertura de infraestructura social

Educacion y salud

El objetivo es fomentar acciones y medidas que permitan ala
poblacién urbana y rural contar con un nivel bdsico de
equipamiento y servicios de salud, educacién y asistencia
social, asi como de reducir el grado de dependencia de los
grupos vulnerables a través de herramientas, habilidades y
destrezas necesarias para proveerse de los satisfactores
bdasicos que les permitan su adecuado desarrollo. De esta
forma, se incorpora una iniciativa de capacitacién técnica que
parte del respeto a la dignidad de la poblacion en situacién de
pobreza y que tienen como objetivo generar mayores
posibilidades para incrementar sus capacidades productivas.

Con estos objetivos la politica regional de desarrollo social se
enfoca prioritariamente a la consolidacion del equipamiento
y la infraestructura de servicios bdsicos para la poblacion.
Considerando que la dispersion de la poblacién en pequerias
localidades sigue constituyendo un desafio de primer orden
para el desarrollo metropolitano y regional. Ademads de que
este fendmeno se relaciona estrechamente con la baja

productividad, la pobreza y la marginacion, el rezago
sociodemogrdfico y la falta de oportunidades para la

poblacién rural. La estrategia Social se enfocara

en mejorar significativamente la
infraestructura y atencion de los
centros de salud y los educativos
ademds de hacer una revision
integral de toda la infraestructura

de servicios y asistencia social.
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Por ello, se impulsard una estrategia regional de identificacién
de acciones para el mejoramiento fisico, operativo y de
cobertura de la infraestructura educativa y de salud instalada,
acorde con las principales demandas y necesidades de la
poblacién urbana y rural.

Centros regionales de servicios vy Asistencia social

El objetivo de esta iniciativa es establecer alternativas para el
desarrollo rural mediante el fortalecimiento de las capacidades
productivas, la infraestructura y el equipamiento de los centros
de poblacién, como una medida para lograr atender las
necesidades de la poblacion rural dispersa y una alternativa de
complementariedad para la prestacion de servicios.

Esto es, se promoverd una politica social integral y sostenida de
auto impulso, sin excluir con ello a los sectores de la poblacién
que por sus condiciones requieren una atencién especial
asistencial, como las personas con discapacidad, los nifos y
nifas en situacién vulnerable y la poblacién afectada por
desastres naturales exclusion permanente de los minimos de
bienestar. En esos casos, la asistencia es una obligacion del
estado y una forma especifica de cumplimiento de los derechos
humanos.

De esta manera los Centros Prestadores de Servicios [CPS]
tienen como propdsito integrar un conjunto de equipamientos y
de servicios bdsicos, para que puedan atender las necesidades
de la poblacion que vive en localidades dispersas y aisladas de
la regiéon. Para ello se propone:

Formular un Programa Especial de Servicios y Asistencia Social
cuyos aspectos principales serdn los siguientes:

1. Centros de Formacién y Capacitacion
2.Caminos Rurales

3.Mercados Municipales

4.Centros de Apoyo a la Vivienda Popular y Rural
5.Mercados de Artesania

Gestionar que el Programa Especial de Servicios y Asistencia
Social cuente con un marco programatico y presupuestal
especifico en el que confluyan los recursos de los programas
federales de bienestar, junto con los del Estado y de los
municipios involucrados.
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El Programa Especial de Servicios y Asistencia Social debera
garantizar la mds amplia participacion social en su
formulacién, ejecucion, instrumentacion, evaluacién y control
con el fin de que su intervencion cuente con el consenso y el
compromiso de la poblaciéon beneficiaria.

1= ey/ Sostenibilidad del patrimonio cultural

El objetivo de esta iniciativa es lograr potencializar la
infraestructura de cultura ya instalada en la regiéon a la par
de estructurar los reglamentos juridicos que apoyen vy

promuevan la proteccion al patrimonio material e inmaterial.

Las instalaciones culturales de la regiéon sufren de abandono
e insuficiencia presupuestal para mantener programas
activos para la sociedad, esta iniciativa debe impulsar la
creacidén de una red activa de sitios culturales que se activen
através de lainsercion de nuevos servicios que complementen
las instalaciones existentes y estos sirvan para convertir estos

centros en autogestores de sus recursos.

Es de suma importancia para la regién la revisiéon juridica de
los instrumentos de proteccién al patrimonio que permitan en
forma paralela, promover la proteccién de la imagen urbana
de los pueblos y a la par de la proteccion lograr promover
incentivos que permita a los propietarios la generacién de
recursos para la conservacion y restauraciéon de sus fincas.

Innovacién, capacitacién y formacién

El objetivo de esta iniciativa es consolidar un centro regional
donde se puedan establecer programas continuos de
capacitacion y formacién tanto de servidores publicos como
de toda la poblacién, con programas de actividades
constantes acordes a las diferentes dreas de gobierno que
promuevan de manera directa una mejora, por una parte, de
la calidad de los servicios publicos de la region como de las
capacidades en temas especificos de la region.

e Pequerios productores (agricultores y pecuarios)

e Artesanos (valor agregado de los productos de la
region)

e Turismo (generar turismo rural sustentable)
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La regidon cuenta ademds con una serie de conocimientos
culturales Unicos en el estado; a través de estos centros se
buscard promover y mantener todos estos conocimientos de la
cultura inmaterial de la regién.

Aportdndoles conocimientos de financiamiento, capacitacion
constante tecnoloégica, asi como el apoyo para la obtencién de
certificaciones.

Ademds de la capacitacion y talleres de toda la poblaciéon para
la generacién de energia y manejo del agua de manera
sustentable y comunitaria. Apoyando a los gobiernos
municipales para la modificaciéon de las normativas locales que
apoyen la generacién de comunidades autosuficientes en
materia de agua, energia y residuos.

Esto se complementard ademds con los programas
institucionales gestionados a través de convenios con

universidades y centros educativos de la region.
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EO3 CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

La estrategia de Crecimiento y Desarrollo Econdmico se basa en el impulso de la
marca Sierra de Tapalpa y la estructuracion y fomento regional que sustenta un
proceso de planificacidon que considere tanto los sectores tradicionales de
actividad econdémica como los nuevos sectores de innovacion y desarrollo
tecnologico.

La compleja problemdtica que prevalece en el campo de la region debe ser
atendida de manera integral a partir de reconversion de la economia tradicional
hacia una economia social de actividades productivas diversificadas, dirigido al
empleo de jovenes y mujeres, lo que implica establecer un amplio y continuo
proceso de capacitacién, asistencia técnica y financiamiento.

En términos generales, las técnicas inerciales de cultivo se acomparian de baja
productividad, alto impacto ambiental y exiguas utilidades para los productores,

lo que hacer relevante una activa estrategia de fomento agropecuario.

I-09 Desarrollo productivo, rural y tecnoldgico

Esta iniciativa busca implementar un esquema de ordenacion del territorio, para
lo cual es indispensable lograr su sustentabilidad, es por ello que el PER plantea
como una de sus principales directrices, mantener y promover el desarrollo rural
y tecnolégico agroalimentario a partir de la generacién de unidades de produccién
agricola de uso intensivo y extensivo apoyadas en el desarrollo tecnolédgico.

Generar un espacio de actividades centradas en la de investigacion y desarrollo
de nuevas tecnologias para la producciéon, acompanados por un espacio de
servicios ambientales, en el que se pondrd a disposicion un conjunto de servicios
gestionados por estructuras funcionales especializadas y redes de colaboradores,
entre académicos, investigadores y especialistas en estrecha colaboracién con las
organizaciones de productores e industriales de la regiéon. Que permita la
agrupacion de un grupo amplio de investigadores de tiempo completo y la creacion
de empleos directos e indirectos relacionados con las actividades de produccion.

Este espacio de innovacién se constituirda a través de un holding de empresas de
productores locales que tendrd acceso a un panel de servicios integrales para la
produccion industrial (asesoria técnica, tecnoldgica, legal, fiscal, comercial,
financiera, contable, entre otros) y un centro de investigaciones tecnoldgicas y de
capacitaciéon tecnolégica agroindustrial, entre otros.
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Emprendimiento, encadenamiento productivo y empleo

Esta iniciativa tiene como objetivo implementar un programa
de capacitacion, técnica vy
financiamiento en condiciones preferentes a los productores

especifico asistencia
de la regién destinado a mejorar la productividad de sus
activos mediante nuevas técnicas de produccién industrial,
entre otras, con el fin de mejorar los rendimientos, aumentar
los ingresos y asegurar el desarrollo tecnoldgico.

Se promoverad el desarrollo de actividades no agricolas entre
las mujeres, los jovenes y en general entre todos los habitantes
que estén interesados, con el fin de acrecentar la base
productiva de las comunidades y el ingreso familiar a través
de programas especificos de capacitacién, financiamiento,
asistencia técnica y seguimiento continuo.

Se estimulard y apoyard con recursos técnicos y financieros
la organizacién de personas, familias y grupos de la
comunidad para promover iniciativas productivas y se
brindard el apoyo legal necesario para la realizacién de estas
actividades, ya sea en la forma de cooperativas o empresas
sociales y familiares.

I-T

Consolidacién del turismo biocultural

Esta iniciativa busca consolidar el sector turismo a través de
la creacién, ampliacion o modificaciéon de la infraestructura
productiva, teniendo en cuenta el vocacionamiento turistico
de la region, estableciendo, en su caso, las reservas de suelo
necesarias y adoptando las medidas de regulacién de usos y
su factibilidad vy
viabilidad social, técnica, ambiental y financiera.

actividades precisas para asegurar

La iniciativa se fundamenta en el

infraestructura regional existente y futura, considerando la

diagndstico de la

utilizacién multifuncional de mayor eficiencia, a efecto de
evitar su dedicacién a usos exclusivos cuando ello suponga
una falta de aprovechamiento de su capacidad.

Una de las principales estrategias a impulsar es la
ampliacién de la oferta hotelera, gastrondmica y artesanal
para

desconcentracién en la cabecera municipal de Tapalpa.

en todos los municipios, incentivar  una
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La iniciativa se fundamenta en el diagndstico de la minima infraestructura
regional existente y la necesidad de generar instalaciones y servicios acordes con
un turismo de bajo impacto, especificamente se considera la promocion de rutas
bioculturales basadas en turismo de naturaleza, de aventura y rural de
gastrondémico, ocio y relajacién.

Asi mismo, se trabajard de manera puntual en la mejora de la calidad y el nivel de
los servicios turisticos, implementado corredores gastrondémicos de manera
estratégica y consolidando los existentes.

I Generacién de energias limpias

El objetivo de esta iniciativa es transitar hacia tecnologias sustentables
principalmente en las actividades econdmicas de gran requerimiento energético. A
través de la creacion de incentivos y certificaciones se busca aminorar el impacto
negativo de estas empresas a través del uso y aprovechamiento de energias
limpias, solar y edlica.

Se busca atender el déficit de la cobertura del suministro de energia eléctrica para
la region. La electricidad estd ligada al crecimiento econdmico y a la calidad de
vida, es por ello que esta iniciativa se centra en tres objetivos: 1) que la energia sea
confiable, que no haya desabasto, apagones, interrupciones; 2) que sea competitiva
lo mds econdmicamente posible; y 3) que sea amigable con el medioambiente.
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Ademds de generar estrategias comunitarias en las poblaciones rurales para que
cuenten con energia sustentable a través de la instalacién de paneles solares en

red dentro de la comunidad.
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m SEGURIDAD Y GOBIERNO EFECTIVO

La estrategia de Seguridad y Gobierno Efectivo estd enfocada
en dar certeza sobre el territorio, tanto en la seguridad
ciudadana, como en el campo de protecciéon civil por los
fendmenos o riesgos naturales que pueden afectar a las
personas o sus bienes y en la certidumbre juridica en la
regularizacién de la propiedad, que sigue pendiente en varias
zonas de la region.

IR Sistema regional de seguridad ciudadana y Proteccién Civil

La iniciativa de un sistema regional de seguridad ciudadana y
proteccion civil tiene como objetivo, garantizar la adecuada
coordinacién operativa intermunicipal de seguridad ciudadana
y el orden publico junto con las corporaciones estatales y
federales, fomentando una cultura de paz mediante la
prevenciéon de la violencia en todas sus expresiones y el respeto
a los derechos humanos.

La iniciativa se complementa a partir del fortalecimiento y
modernizacién de un sistema de control de gestiéon de procesos
de justicia alternativa en la regién, que incluya un programa de
mediaciéon escolar y mediacion policial a través de la integraciéon
de un cuerpo técnico especializado en psicologia, trabajo social
y abogacia de atencién gratuita.

Asimismo, la iniciativa busca consolidar un andlisis de los
posibles riesgos a enfrentar, sean naturales o sociales, asi como
preparar un plan de recuperacion de desastres.

Esto dotard a los cuatro municipios de un plan de actuaciéon
efectivo que -ademds de prevenir desastres- establezca
claramente los pasos a seguir en caso de una contingencia o
catastrofe.

Este plan de accion estd estructurado en cuatro
etapas:

_— e Emergencia
[ x o -y
¢ Rehabilitaciéon

La estrategia de Seguridad ..

e e e e Reconstruccién
Gobierno Efectivo estd enfocada
endar certeza sobre el territorio o Resiliencia
como en la certidumbre juridica,
gque sigue pendients en varias

zonas de la region,
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Recuperar la calidad de vida y el bienestar de la comunidad después de un
desastre debe ser la prioridad de todos los esfuerzos y tener un plan con protocolos
para los distintos escenarios agilizard la recuperaciéon de la comunidad.

Seguridad juridica y Regularizacién de la propiedad

El objetivo de esta iniciativa es generar una plataforma regional que permita
obtener de manera directa la informacién juridica de los predios en cada municipio
a la par de la informacion de planeacion urbana que permita tener certeza de las
posibilidades o restricciones en el uso del suelo, evitando largos tiempos de
tramitologia y agilizar la expedicidon de permisos o factibilidades de desarrollo.

La iniciativa es conocida cominmente como “catastro multifinalitario” y tiene como
objetivo a largo plazo integrar seis funciones del servicio publico: acervo fiscal,
fisico, juridico e histérico, planeacion y desarrollo de politicas publicas, asi como
educacién y evaluaciéon continua.

i Coordinacion intergubernamental

El fin de esta iniciativa es lograr conformar una estructura gubernamental
eficiente y eficaz que responda a los retos de la regidon con una légica de
gobernanza efectiva, a través de:

Instalar y operar la Comisién de Coordinacién Politica Intergubernamental como
base de la organizacion ejecutiva de coordinacion integrada por el Gobernador del
Estado y los Presidentes Municipales.

Crear el Comité de Gobernanza y Desarrollo Regional (COPLADER) como
dependencia que permita fortalecer el desarrollo institucional y la capacidad de
organizacién de la planeacion Sierra de Tapalpa.

Instalar y operar el Consejo Social y el Consejo Econdmico, asi como las redes de
Gobernanza, férmulas de didlogo y cooperacion publico - social - privado. Son
espacios de consulta social y participacion intersectorial sobre temas de desarrollo
territorial y los nuevos modelos de gestién regional.

JMP Organizacion institucional para el desarrollo

Crear y operar una Agencia de Desarrollo (AGED) Sierra de Tapalpa como ente
publico - privado responsable del seguimiento y monitoreo de los acuerdos y el
impulso regional.

Crear y operar el Fideicomiso para el Desarrollo Regional (FIDER) como un
mecanismo de administracion con instrumentos financieros de recaudaciéon y
crédito que permitan el desarrollo de la infraestructura estratégica regional
requerida.
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Resumen

El planteamiento de la estrategia regional parte de dos desafios en la Regién Sierra
de Tapalpa, por un lado, lograr la productividad con innovacién y desarrollo y a su
vez desarrollar el turismo rural y de naturaleza sostenible de bajo impacto de la
mano con la conservacién del patrimonio natural-cultural de la regiéon.

Con la vision de ir trabajando a una transicion social, econdmica a través del
desarrollo sostenible, donde se atraiga nuevas inversiones que promueva la
especializacién de la regidn de manera paralela a la apertura de nuevas
actividades econdémicas relacionadas sobre todo con el turismo cultural con
procesos constantes de participaciéon. Sin perder de vista el desarrollo sostenible a
través de la integracion regional, la planeacién territorial y la coordinacion entre
ayuntamientos.

Los objetivos buscan proteger el medio ambiente por sus valores otorgados tanto
internacionalmente como federalmente, promover nuevas inversiones sobre todo
en el campo agropecuario para hacer una transicién a la agricultura sostenible, asi
como promover el turismo de bajo impacto, complementando los servicios y
equipamientos para la poblacion.

Las estrategias se alinean al plan estatal y plantean iniciativas especificas que
abordan de manera especifica las diversidades de la regién, en esta regiéon para
plantear un plan de acciones especificas a través de una Cartera de Proyectos.

Grafico 39. Lista de estrategias e iniciativas de Sierra de Tapalpa

ESTRATEGIAS INICIATIVAS

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional
GESTION DEL I-02 Planeacion y Desarrollo Urbano

TERRITORIO I-03 Gestion Integral del Agua y Manejo de Residuos
I-04 Conectividad Regional

BESARRONIS I-05 Mejora y Cobertura de Infraestructura Social
I-06 Centros Regionales de Servicios y Asistencia Social

EO2 SOCIAL s . .
INCLUSIVO I-07 SOSteT\Ib.I!.Id.G.d del I?atr!tnomo Cultu]_*’al
I-08 Innovacion, Capacitacion y Formacion
I-09 Desarrollo Productivo, Rural y Tecnolégico
CRECIMIENTO Y
EO3 DESARROLLO

ECONOMICO

I-10 Emprendimiento, Encadenamiento Productivo y de Empleo
I-1 Consolidaciéon del Turismo Biocultural
I-12 Generacién de Energia Limpias

I-13 Sistema Regional de Seguridad Ciudadana y Protecciéon
SEGURIDAD Y . P . .. .
I-14 Seguridad Juridica y Regularizacion de la Propiedad

GOBIERNO
EFECTIVO

I-15 Coordinacién Intergubernamental
I-16 Organizacién Institucional para el Desarrollo

Fuente: elaboracién propia
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CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

El Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa tiene como finalidad la satisfaccion
de las necesidades y el incremento del bienestar de las personas, regido por los
principios de equidad, derechos, justicia, cultura de la paz.

La Regién Sierra de Tapalpa requiere la puesta en marcha de una estrategia
integral que permita simultdneamente: el aprovechamiento sostenible de sus
recursos naturales, la diversificacién de actividades econdémicas que genere mejor
calidad de vida de su poblacién y su plena integracidén territorial, tanto
intrarregional, como con el resto de Jalisco. Ello implica aprovechar las
potencialidades existentes o las propuestas de inversién en varios campos:

o Promocidén del turismo rural y de naturaleza sostenible de bajo impacto,
basado en experiencias significativas e impacto en la economia local.

o Mayor valor agregado a la produccion forestal, a través de infraestructura
e inteligencia comercial.

o Incrementar el contenido tecnoldgico industrial y responsabilidad ambiental
a la actividad econémica tradicional.

La dindmica actual de crecimiento y desarrollo econdmico, social, politico y cultural
de la Sierra de Tapalpa se traduce en tres grandes fendmenos estrechamente
asociados:

o Deficiencia estructural de servicios bdsicos: agua potable, drengje,
tratamiento de aguas residuales, energia eléctrica, transporte publico, que
dificulta la movilidad social ante los contrastes econdémicos que sobresalen.

o Prevalencia de un turismo metropolitano de corta estancia (fin de semana o
vacaciones) con baja derrama y minimo impacto en la economia local.

o Coexistencia de grandes empresas de agronegocios (bdsicamente berries)
con pequenias unidades econdémicas y actividades tradicionales de comercio
y artesanias de escaso valor agregado, con parva interaccion entre si.

o Atractivos naturales con potencial pese al deterioro del bosque y cuerpos
de agua a partir del impacto de actividades humanas y la baja adopcion de
prdcticas sustentables.

La diferencia en el grado de desarrollo que alcance el PER Sierra de Tapalpa serd
resultado del éxito que logren en reconvertir sus economias locales y fortalecer los
mecanismos de gobernanza. Para ello es necesario definir una estrategia que
aproveche el capital territorial que posee en funciéon de lograr una mayor
competitividad.
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Clasificacion de los proyectos

La cartera de proyectos se clasifica segun el tipo de infraestructura que pretende
generar. Considerando todos los elementos, dotaciones o servicios necesarios para
el buen funcionamiento de las actividades sociales y productivas de la region Sierra
de Tapalpa.

Social inclusivo

Atiende las necesidades bdsicas de la poblacién, como las instalaciones educativas
de todos los niveles y las instalaciones para ofrecer los servicios de salud. También
todos los centros comunitarios y servicios culturales que se otorguen a la poblacion
en espacios cerrados.

Conectividad

Comprende la conectividad regional tanto fisica como digital, considerdndola como
uno de los pilares de la estrategia regional. Para lograr optimizar la conectividad
fisica de la region se plantea un abordaje que considera la implementacion de
mejora integral de la infraestructura carretera y de los caminos rurales, el
mejoramiento de la movilidad integral desde la perspectiva de los municipios y su
alcance, que incluye la senalética regional de orientacion vial y turistica, asi como
de la integracion de una red troncal de fibra éptica que permita la conexién digital
de la region.

Medio Ambiente

Comprende todo lo necesario para lograr una gestiéon integral del agua: consolidar
fuentes de abastecimiento y dotacidén de agua potable; rehabilitar las plantas
potabilizadoras y ampliar redes de agua potable y drenaje en zonas urbanas.
También atender el abasto necesario para el desarrollo de actividades productivas;
establecer limites de capacidad por regiéon y eliminar las descargas contaminantes
a los rios. Para esto es necesario aumentar la capacidad de saneamiento de las
plantas de tratamiento y crear las instalaciones necesarias para procesar las
descargas industriales.

Econdmica- Productiva

Son todos aquellos elementos que facilitan el desarrollo de actividades productivas
en la regién: desde las capacidades tecnolédgicas y logisticas hasta instalaciones
agroalimentarias que posibiliten el manejo y movimiento de los productos. Incluye
mercados y rastros de todas las escalas que (ademds de abastecer a la poblacién)
han de formar parte de una cadena productiva cada vez mds sustentable.
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Urbana

Como sunombre indica, incorpora infraestructura y equipamientos de las ciudades:
vialidades, redes eléctricas, de gas y telecomunicaciones, asi como andadores,
plazas, parques, jardines y unidades deportivas. Comprende todos los espacios
publicos abiertos necesarios para el desarrollo de actividades recreativas y de
esparcimiento. Incluye la atenciéon a la imagen urbana.

Turistico-Cultural

Suma todos los elementos patrimoniales y espacios para el desarrollo de
actividades culturales: museos, galerias y monumentos. También sitios, fincas, rutas
y espacios restaurados -que dotados de servicios- se convierten en un atractivo
turistico.

Grafico 40. Clasificaciéon de los Proyectos

Social inclusivo

Educacion, salud v asistencia social

Conectividad
]
Carreteras, caminos rurales, movilidad v red digital

Medio Ambiente

J'l.HLliJ. SANeamento y residuos

-. Economica-Productiva

i / Agro-industria, logistica v energia

Urbana

Eguipamientos, espacios publicos e imagen urbana

Turistica-cultural

corredores, rutas, monumentos
equipamento cultural (museos)

Sitios, fincas

Fuente: elaboraciéon propia
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Grafico 41. Clasificacion y modalidades de los proyectos

INTERVENCIONES MODALIDADES

Educaciéon
SOCIAL INCLUSIVO 02 Salud
03 Asistencia Social

Carreteras
CONECTIVIDAD Conectividad Digital
Movilidad Integral

Abastecimiento de Agua y Saneamiento
S MEDIO AMBIENTE i -
Tratamiento de Residuos

Agroindustria
ECONOMICO-PRODUCTIVA Logistica Industrial
Energia

Equipamientos
URBANA Unidades Deportivas
Espacios Publicos

, 15  Turistica-Recreativa
F TURISTICA-CULTURAL . .
16 Equipamiento Cultural

Fuente: elaboraciéon propia

Ademads de las “estrategias” y las “iniciativas” que se plantean en el capitulo de
“Estrategia de Desarrollo Regional” en las fichas de los proyectos se etiquetardan el
tipo de intervenciéon y sus 16 modalidades.

Los escenarios

En este plan se integran las acciones del Gobierno del Estado de Jalisco llevadas a
cabo en la regiéon en un primer escenario a corto plazo del 2012 al 2021; en un

segundo escenario a mediano plazo de 2022 al 2024 y un tercer escenario de largo

plazo con visién al 2030. Como estrategia para el desarrollo de la region, los
proyectos se clasifican en 6 intervenciones estratégicas:
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Cartera de proyectos estratégicos'®

En este sentido, para el desarrollo de la regién Sierra de Tapalpa, se plantean 25
proyectos vinculados a las cuatro estrategias generales explicadas en los
apartados anteriores e inscritos en alguna de las iniciativas que se propusieron.

ESTRATEGIAS INICIATIVAS PROYECTOS

Grafico 42. Las estrategias, tipo de intervenciéon y los proyectos estructurales Sierra de
Tapalpa
ESTRATEGIAS

Desarrollo Social Inclusivo Gestion del Territorio Crecimiento y Desarrollo

Seguridad y Gobierno Efectivo

TEMAS DE INTERVENCION

@ 0 © o -

Socialinclusivo ~ Medio Ambiente Conectividad Urbana Turistica-cultural ~ Econémica-
Educacion, Salud y  Agua, saneamiento Carreteras, Equipamientos, Productiva
Asistencia Social y residuos caminos Rurales, espacios publicos  Sitios, fincas, Agro-industria,
movilidad y red eimagenurbana  corredores, Tutas,  |ggistica y energia
digital monumentos,
equipamento cultural
(museos).

PROYECTOS ESTRUCTURALES

Fuente: elaboraciéon propia

B Este capitulo recopila informacién de las inversiones realizadas por el Gobierno del Estado desde enero
del 2019 hasta marzo del 2021, fueron proporcionados a la APEJ por SIOP y cotejadas en el Panel de
Proyectos Estratégicos, los presupuestos estimados son montos paramétricos con base en propuestas
conceptuales y son enunciativos mas no definitivos.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS REGIONALES

El Plan Estratégico Regional Sierra Tapalpa contempla 25 proyectos especificos que se
derivan de las estrategias e intervenciones estratégicas, de estos, se consideran 11 proyectos
en un escenario de corto plazo (2019-2021) con un monto de inversion de 1,131 millones de
pesos; y 14 proyectos en un escenario de mediano plazo (2022-2024) con un monto de
inversion de 316 millones de pesos; Los proyectos estratégicos del PER Sierra Tapalpa en un
periodo del 2019 al 2030, consideran un monto total de inversion de 1,447 millones de pesos.

Ruta critica de inversion.

CORTO MEDIANO
Estrategias PROYECTOS PLAZO PLAZO
2019-2021 2021-2024

1 Infraestructura Carretera 2019-2020
2 [Troncal de Conectividad Digital "Red Jalisco"

3 Infraestructura Hidrica 2019-2021

4 |Infraestructura de Medio Ambiente 2019-2021
5 |Plan Hidrico Sierra de Tapalpa 44
E_,01 6 Gestién Integral del Agua 26
GESTION DEL
7 |Gestion Integral de Residuos 25

TERRITORIO

8 Infraestructura Urbana 2019-2021

9 Infraestructura Deportiva 2019-2020

10 [Renovacién de Imagen Urbana de Centros Histéricos 20
11 |Consolidacién de Miradores 8
12 [Tranquilizacién de Centros Histéricos y Estacionamientos 4

19 [Consolidacion de Mercados Tradicionales

13 |Centros Municipales de Desarrollo Comunitario
E-02 14 [Infraestructura de Educaciéon 2019-2021
DESARROLLO 15 |Centro Regional de Innovacion y Emprendimiento (CRIE) 26
SOCIAL 16 |Infraestructura de Salud 2019-2021
INCLUSIVO 17 |Hospital de Regional de Tapalpa
18 |Mercado de Artesanias 3

E-03 20 |Centro Forestaly de Valor Agregado 70
CRECIMIENTO Y 21 |Programa de Fomento y Promocién de la Artesania 8
DESARROLLO 22 |Proyecto Prototipo de Albergues para jornaleros 5
ECONOMICO 23 |Generacion de Energias Limpias 46
24  |Turismo Regional 6

E-04
SEGURIDAD Y

25 |Médulo de la Guardia Nacional

GOBIERNO
EFECTIVO

*EI monto que se refleja ya se incluye en la ficha resumen de inversion de la infraestructura correspondiente

I MONTO EN MILLONES DE PESOS

Total: 25 Proyectos Estratégicos | 3 || 316 ‘

['s 144700 mdp |
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FICHA TIPO

La cartera de proyectos estd compuesta por fichas informativas de las intervenciones
en la regidon, incluyendo aquellas obras que se han venido desarrollando desde el 2019,
que requerian acciones inmediatas, asi como propuestas a mediano plazo.

Se engloba la inversién en Infraestructura Carretera, Hidrica, Urbana, Educativa, de
Salud, Turistica, Productiva, de Seguridad y Gobierno en fichas resumen y se
desagregan fichas independientes de los proyectos con relevancia regional.

Para diferenciar entre proyectos ejecutados y propuestas se indica el monto de
inversion si es que ya se ejercidé el recurso en el corto plazo, y se enuncia un
presupuesto estimado para las propuestas de mediano plazo.

Estrategia @ge=====x Numero de proyecto@@ peeeeeac@)  Imiciativa
O [ T
AR Infrocstructura de Medio Ambicrite assssmmsmn ....%.‘,/. : .: Icono
i Hkeee@identificacion de
. . - Inversién en Infraestructura Turistica = H H
Tipo de : . tipologia
intervencion @t . .
1 Infraestructura y Equipamiento del dred Protegida Nevado de Colima; Jalisco. =t wan it s uus _.Modalldad

especifica

Imagen ilustrativa
de la intervencion @===amet |

Q- Localizaciéon
dentro de la regién
/ Mapa de
referencia

Inversién

Periodo de g
intervencion .

- Dependencia
. ""-.encqr d
gada

mamssnmnnndule

Opcidén 2.
Presupuesto estimado:
Proyectos propuestos

Opcién 1. Inversion:
Para obras ejecutadas o
en proceso de ejecucion

Monto
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) B _Infraestructura de Conectividad 04 _Carreteras

—_

» w

(&)

~N

Inversiéon en Infraestructura Carretera

Inversion 2019-2021

Conservacion Periédica camino Tipo C (7m), de la carretera estatal 437, tramo Cabecera municipal
de Atemajac de Brizuela — E.C. Estatal 401.

Conservacion Periddica camino Tipo C (7m), de la carretera estatal 435, tramo Juanacatlan -
Cabecera municipal de Atemajac de Brizuela.

Construccién de camino Tipo B (9 m), carretera Chiquilistlan — Tapalpa, Jalisco.

Serialética horizontal y vertical en Carreteras Estatales camino 437-Catarina-Sta. Clara- Atemajac
de B,; 435-Atemajac-La Frontera-Laguniillas, subtramo Atemajac-La Fronteray 436- E.C. 401-
Tapalpa, subtramo E.C. La Frontera-Tapalpa

Rehabilitacion de puente Las Moras, ubicado en el municipio de Tapalpa

Conservacion Periédica camino tipo C (7m), de la carretera estatal 436 y 435, tramo Cabecera
Municipal de Tapalpa - La frontera - Juanacatldn, municipio de Tapalpa

Conservacion periddica de las carreteras estatal 436 y la carretera sin cédigo camino a Los Espinos,
tramo cabecera municipal de Tapalpa - La Fronteray E.C. 436 - Los Espinos, municipio de Tapalpa.

Reconstruccion de camino 437, tramo Juanacatlan - Tapalpa, del km 46+582 al 46 +182, en el
municipio de Tapalpa.

Conservacion Periodica del camino de la cabecera municipal de Tapalpa a Las Piedrotas, municipio
de Tapalpa.

Conservacion periddica y reconstruccion de la carretera cédigo 433, tramo Tapalpa - San Gabriel.

Conservacién periddica de la carretera 436 tramo Cabecera Municipal de Tapalpa - La frontera -
Juanacatldn, municipio de Tapalpa.

Reconstrucciony conservacion periddica de la Carretera Estatal 513 Y 428 de camino tipo C (7m)
tramo San Juan de Amula a Ciudad Guzmdn (82 km) y conservacién del tramo El Grullo a San Juan
de Amula (14km)

Conservacion periddica de la carretera cédigo 427, tramo San Gabriel - Entr. Tolimdn, Subtramo San
Gabriel - Cuatro Caminos.

Conservacion periddica de la carretera estatal cédigo 425 El Jazmin - Zapotitldn, subtramo del km
0+000 al km 22+500, en los municipios de San Gabriel, Toliman y Zapotitldn de Vadillo, Jalisco.

Conservacién peridodica de la carretera estatal cédigo 432 Sayula - San Gabriel (Libramiento San
Gabriel), subtramo del km 41+400 al km 43+600, en el municipio de San Gabriel.

Conservacion periddica y reconstruccion de la carretera cédigo 433, tramo Tapalpa - San Gabriel.

o 0 g Atemajac
4 0, de Brizuela

Inversion:

694.3 mdp

Proyecto
Corto Plazo

-
PR )L Ly P S Infraestruct
% o il Recurso Ejercido _@_ R

y Obra Pablica

+ Zad ) ‘Actualizacion de informacion SIOP Marzo 2021, informacion desglosada en anexo.

Plan Estratégico Regional Sierra deTapalpa | 148




(}) E01 GESTION DEL TERRITORIO

o? B _ Infraestructura de Conectividad

Inversion 2019-2021

—_

(Red jalisco), Ramal Sur (Atemajac de Brizuela)

Infraestructura en telecomunicaciones para los municipios del Estado
(Red jalisco), Ramal Suroeste (Tapalpa, Chiquilistldan y San Gabriel)

Descripcion

Implementacion de la Red Jalisco en la
region. Infraestructura publica estatal que
tiene el propdsito de brindar servicios de
Internet a edificios de gobierno, escuelas,
centros de salud, espacios publicos, etc, a
través de un modelo de integracion de las
redes de infraestructura publica vy
privada en el Estado de Jalisco.

Imagen 1. Sitios que son objetivos de conectividad.

Infraestructura en telecomunicaciones para los municipios del Estado

O5_Conectividad Digital

Troncal de Conectividad Digital RED JALISCO

Objetivo

Reducir la brecha digital llevando internet de
alta velocidad a la regién que permita mejorar
la dotacién de internet gratuito a lo largo del
territorio y elevar su competitividad.. Lo que
permitird agilizar trdmites, consultas médicas
remotas, capacitacién administrativa, clases
interactivas, etc, mejorando asi la interaccién
entre ciudadanos y gobierno.

Imagen 2. Rutas de Fibra Optica.

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco

*La inversién corresponde a el proporcional de
la implementacion de dos ramales (sur y
suroeste), que atienden a 19 cabeceras
municipales. En la region se cubre Atemajac de
Brizuela con el Ramal Sur y Tapalpa,
Chiquilistldn y San Gabriel, con el Ramal
Suroeste.

.'g‘f;{‘j A

* Catmorw Sonicicates
- i S,
g3 Opts
Umielatatstion
— Deta

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco.

Inversion:

58 mdp

Proyecto
Corto Plazo

Recurso Eiercido -@- Infraestructura
u ) y Obra Pablica

*Actualizacion de informacién SIOP Marzo 2021, informacion desglosada en anexo.

149 | Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa



(}) E01 GESTION DEL TERRITORIO

o? B _ Infraestructura de Conectividad

O5_Conectividad Digital

Troncal de Conectividad Digital RED JALISCO

Accion %
cciones ig@ .
&’
* Diseno / Proyecto Ejecutivo
* Trdmites / Derecho de Via N b
* Habilitacién del cuarto de comunicaciones T
* Rehabilitacion de Banquetas / Pavimentos
* Canalizaciéon / Postes
*  Fibra Optica / Equipo activo (Optoelectrénica)
Principales puntos de 2
& Atemajac o .
conexiéon (abonados) del g Chiquilistlan| Tapalpa |San Gabriel [l
: ] de Brizuela
sistema Red Jalisco
Oficinas Administrativas 1 1 4 3
Espacio Pablico 1 1 21
Escuelas n 10 32 32
Recaudadora 1 1 1 1 4
SADER 1 1 1 3
Salud 2 2 3 7 14
Universidades 1 1 2 1 5
Presidencias 1 1 1 1 4
DIF 1 1 1 1 4
B B o
cs::.-:\un : h::::ol- (1 Gbps}
: 11 Gt
LA RN A o o
e & uam e Tijomuco  Swjuls  Gomes  Zapottimel
| 5 S s o L SR
Tonmps  ©  Blimon Uandlo  Autian Coninire Cuatitian ‘ ﬁ
................ AOQ..0 MSw) DG adp) ol e Amacuecs  Zapotién of
i = o . (o
ol ol ol -
e Lo Huerta Chwation
Ramal Suroeste  how SOt Aliiagas 66
Concentrador: Tapalpa oo
Cobeceras:
Chiquilistlan Ramal Sur
San Gabriel Concentrador: Techaluta
Tuxcacuesco Cabeceras:
Tolimén
Zapotlan de Vadillo iirongjeca
Ton.ay'u Sayula
ELLimén Atemajac de Brizuela
EL Gr[ullo Goémez Farias
Autlan de Navarro
Casimiro Castillo Proyecto

Villa Purificacion
Cuautitlan

La Huerta
Cihuatlan

Concentrador de dos concentradores:
Tapalpa y Zapotlan el Grande

Infraestructura
y Obra Pablica

Corto Plazo

Recurso Ejercido _@_

*Actualizaciéon de informacion SIOP Marzo 2021, informacion desglosada en anexo.
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Inversién en Infraestructura Hidrica

Inversion 2019-2021

Construccién de linea de distribucién de agua potable en la Localidad de Agua Hedionda (San José de la
Pefia) municipio de Chiquilistlan, Jalisco.

5 Sustitucién y ampliacion del sistema de agua potable, incluye lineas de conduccion, red, y 57 tomas
domiciliarias en la cabecera municipal de Chiquilistlan jalisco, primera etapa de dos.

3 Modernizacién, ampliacion, puesta en marcha, estabilizaciony entrega de la PTAR en la Localidad de
Juanacatlan.

4 Perforacién de pozo profundo en la Localidad de San Miguel de Tapalpa, Jalisco.

Rehabilitacién de lineas de conduccién a gravedad, interconexiéon a linea de bombeo existente, sectorizaciéon
5 de red de distribucién, tomas domiciliarias, lineas de alimentacién y construccién de tanque de regulacion,
en la localidad de Juanacatldn, municipio de Tapalpa, jalisco.

6 Construccién de colector principal cuarta etapa, en la cabecera municipal de Tapalpa, Jalisco.

7 Disenio, proyecto, construccion, puesta en marcha, estabilizacion y entrega de la construccién de una nueva
PTAR en la Cabecera municipal de San Gabriel.

8 Construccion del colector sanitario en la cabecera municipal de San Gabriel, Jalisco.

° Construccion de estructuras de retencién a base de gaviones para mitigacion de inundaciones sobre cauce
del Rio Salsipuedes, en el municipio de San Gabriel, Jalisco

Reposicién de cajas recolectoras de agua potable de las obras de toma de los manantiales (El Jazmin),
10 cruces de rios con tuberia de hierro ductil, asi como reposicién de linea de conduccién con tuberia de fierro
galvanizado.

Reposicién de cajas recolectoras de agua potable de las obras de toma de los manantiales (Pitayita), cruces
N de rios con tuberia de hierro ductil, asi como reposiciéon de linea de conducciéon con tuberia de fierro
galvanizado. municipio de San Gabriel, Jalisco.

( ﬁ w7 Atemdjac
o 4o, de Brizuela
Chiquilistlan s
- ,-0:":5 PT/-’; - > -
P g Ul
7 ) .. Y Sy
) ./ : %
i,ﬁ,'/"‘
aad 5,5?
i ..
;(.-fii' Inversion:
F 98.7 mdp

<o,
A NN
s SN

ALY

Proyecto
Corto Plazo

R S -@- Infraestructura
Sl S Eele O y Obra Pablica

*Actualizacion de informacién SIOP Marzo 2021, informacién desglosada en anexo.
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Inversiéon en Infraestructura Turistica

Inversion 2019-2020

i

1 Infraestructuray Equipamiento del drea Protegida Nevado de Colima, Jalisco.

A Atemajac
L ,”\ de Brizuela
L4 ~ N
- e \
] vr\\\ ey
* : /
] 4
./
et t,'ﬁ
- )
&\ o
o
% S
s

» s
: _+( Tapalpa
e
o , /L‘E"
e ¥ ey
} ,. ‘ \/
4/ {
< Y
T Y
= T
S gl 1

San Gabriel

Inversion:

21.4 mdp

Proyecto
Corto Plazo
. . Infraestructura
Recurso Ejercido _@_ i Obra Publice

*Actualizacion de informacién SIOP Marzo 2021, informacién desglosada en anexo.
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Plan Hidrico Sierra de Tapalpa

Presupuesto

estimado: m Proyecto
Mediano Plazo

44 mdp

Descripcion

La situacion de los acuiferos de la region,
determinada por la poca infiltracién en la parte
alta de la cuenca, alto porcentaje de
escorrentia, deforestacién y cambio hacia
cultivos de mayor consumo, exigen un plan
holistico para el manejo de los recursos hidricos
con una vision de recuperacién de acuiferos,
monitoreo, administracién y cultura del agua

Objetivo

Plantear una estrategia para el manejo de los
recursos hidricos que abone a solucionar las
problemdticas de abastecimiento y
saneamiento de las comunidades.

1. Monitoreo regional
o Medicién y monitoreo de acuiferos
o Deteccién de pozos clandestinos
o Zonificaciéon de dreas para captacion
2. Implementacion de infraestructura
o Plantas de Tratamiento (PTARSs)
o Ampliaciéon de infraestructura de
abasto
o Ollas de captacion pluvial
3. Administraciony operacion
o Organismo Intermunicipal de Gestién
Integral del Agua
o Unificacién y regulacion de servicios
o Mantenimiento y monitoreo periédico
4. Cultura del agua
o Separacion de aguas (grises y

Gestion Integral del Agua

negras) &
o Reutilizacion de aguas tratadas
o Utilizacién de productos amigables stnonocia o & w wm
. R Défcit ogea sdrierrinon (ad)
con el medio ambiente 0075 10045 - 0005 0750 W 0923 A U 3723 B 4523

o Biodigestores (domésticos)
o Sistemas de captacion pluvial
(domésticos)

De acuerdo al andlisis de disponibilidad
de agua del Ordenamiento Territorial
de SEMADET se evidencia la necesidad
de generar un Plan Hidrico Regional

Fuente: Informacioén de la Ficha Sintesis del Programa de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial, SEMADET2020
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Gestion Integral del Agua

|
Descripcion
Un organismo que unifique y regule de
manejo del agua en toda la regidn
coadyuvard a optimizar los recursos, asi
como generar y mantener la nueva
infraestructura que se requiera para el
desarrollo sostenible de la region.

uso del

Equilibrar el agua para que el

suministro de uso urbano no se vea
comprometido.

|

Objetivo

Creacién de una Empresa Intermunicipal
Operadora de los Servicios de
Abastecimiento de  Agua  Potable vy

Saneamiento en la modalidad de asociaciéon
publico — privada (APP) con perspectiva de
inversién y operacién a largo plazo.

Preparacion

SECTOR PUBLICO
(OE)

Disefio del
contrato

Ejecucion

SECTOR PRIVADO S ———-—

Organismo

E:?% : Apoyo
Multilateral de
s Crédito Integral
% Presupuesto
VN estimado:

26 mdp

JIDELAA

ACTORES Sector Publico -
Sector Privado
Suministro de activo o
AMBITO DE servicio  publico  con
APLICACION estrictos  criterios  de
sostenibilidad
@ RESPONSABILIDADES Disetio, construccion,
[ operacion, mantenimiento
° y/o financiamiento
-9 ------------------------------------------------
-
O N .. .
> RIESGOS Distribucion del riesgo
entre actores
INGRESOS Cuotas - Repago de
deuda - Inversién
FUENTES DE Publica — Privada -
FINANCIAMIENTO

Organismos Multilaterales
de crédito

Aplicacién inteligente de infraestructurade aguay
saneamiento

-Realizar evaluacion costo — beneficio de APP
.Fortalecer el marco institucional / regulatorio
Promover la participacién de grupos de interés
-Alinear la voluntad politica y asegurar vision
sustentable de largo plazo

-Prever la elaboracién de diagnéstico integral
-Diseriar esquema financiero viable

-Planificar estrategia flexible

Identificar el marco regulatorio aplicable
Incorporar mecanismos de resoluciéon de conflictos

-Elaborar disetio ejecutivo integral y real
.Considerar el contexto y su potencial variacién

m Proyecto
Mediano Plazo

Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa | 154




Q} EO1 GESTION DEL TERRITORIO PO6

@ C _ Infraestructura de Medio Ambiente 07 _Aguay saneamiento

Gestion Integral del Agua

Agua potable

Urbano
4%

:Costo mensual:
: . . : Costo anual
. genérica

Municipio

_Atemajac 6355 76260

Chiquilistlan 4079 48948

............................................. 4888 58650
102.68 1,232.00

La mayoria de consumidores no cuenta con
medidor y se tasa su consumo en cuota fija

EAtemqjqcé o .
{ de Brizuela :Chiquilistlan: San Gabriel | Tapalpa

Recaudacion regional por
concepto de agua: $10.08 mdp

Ingresos = 888907 = 869445 | 2474840 = 5841288

* Informacién de la “ley de Ingresos” de cada municipio y/o sus OPD Uso Urbano (Mm3) - Total regional = 110 Mm3

0.686
0.262
0147
| —
317 Pozos de Atemajac Chiquilistlan Tapalpa San Gabriel
aprovechamiento de aguas )
. + s M Publico Urbano
subterrdneas en la Regiéon
61 Pozos urbanos Uso Rural (Mm3) - Total regional=29.07 Mm3
45 en Tapalpa
( patp ) 13.377
256 Pozos para producciéon 10232
agropecuaria
3.299
| 1.815
! ! 0.012 0.006 0.046
Atemajac Chiquilistlan Tapalpa San Gabriel
m Agricola Pecuario

* Aprovechamiento de aguas subterraneas de acuerdo a
Ficha Técnica Hidrolégica Municipal, CEA2015
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Saneamiento Comisién Estatal del

Volumen de
Municipio aguas
residuales

Capacidad

PTARE (o) | DO

Urbano
56%

60% de las aguas residuales no son tratadas y

el municipio de San Gabriel no cuenta con PTAR 5® Plantas de tratamiento

operan en la regién

— Facultades y obligaciones

Consolidar un equipo que permita dar -
Representacion de:

el mantenimiento adecuado a la . .
* Presidentes municipales

infraestructura de saneamiento de la « CEA
region, con monitoreo continlo vy « SGIA
programacion preventiva. ‘ gE'r;'ADET

* Instituciones académicas
* Productores agricolas

* Productores industriales
» Sector turistico

* Usuarios domésticos

Organigrama
Cada representante
designard un suplente
Junta I
Directiva *
Direccién General Comision Tarifaria
Comunicacién Social y
Vinculacion
| 1 1 1 1 1
Planeacién y Opero.c'lo.rj Y/ Sqneam@ nto Proyectosy Administracién y Asuntos
) Supervisién y Medio Supervisién de . L
Evaluaciéon . ) ob Finanzas Juridicos
Técnica Ambiente il
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Gestion Integral de Residuos

1 ——

Descripcion

Construccién de nuevas unidades de transferencia para
brindar cobertura total a la regién en su gestidon de
residuos e implementar un nuevo espacio para la
disposicién final de los mismos

Cierre de actuales vertederos municipales y construcciéon
de estaciones de separacién de valorizables y estaciones de
transferencia, con una planta de compostaje y proyecto

para la gestion de residuos sélidos urbanos.

Objetivo

Lograr la cobertura total en la regién para la recoleccién
de los residuos sélidos urbanos mediante la implementacion
de estaciones de transferencia, asi como consolidar un
nuevo espacio para la disposicion final de los mismos.
Ademds de incentivar y consolidar proyectos que aporten a
la sostenibilidad de la regién mediante el mdximo
aprovechamiento de los materiales valorizables.

Acciones

* Estudios técnicos de la demanda de recoleccion

* Proyecto ejecutivo

¢ Construccion de nuevas unidades de transferencia

* Adecuacién de espacio para disposiciéon final

* Proyectos para generar economia de los materiales

25 md_‘p valorizables

Presupuesto
estimado:

Propuesta

1 Implementacién, capacitacion y puesta en marcha de
estaciones de separacién de valorizables.

2) Construcciéon de "Estacion de Transferencia de residuos', y
estudio de la posibilidad para realizar compostaje, ademas
de concentrar la basura en ese punto, para reducir la
carga de material a transportar.

3) Proyecto de Reciclaje y comercializacién de residuos
valorizables.

4) Construccién de planta de compostaje.

5) Cierrey abandono de vertedero actual.

Tiene como finalidad de implementar nuevas
estaciones de transferencia para realizar la

recepciéon de los residuos urbanos de las f
poblaciones con el fin de permitir la descarga de los /4
camiones para de aqui ser trasladados a su JIDELAA

disposicién final.

Proyecto
Mediano Plazo
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E _ Infraestructura Urbana 04 _Carreteras

Inversién en Infraestructura Urbana

Inversion 2019-2021

Construccion de huellas de concreto y empedrado ahogado, incluye rehabilitacion de redes de
agua potable y alcantarillado sanitario en la Avenida Brizuela, en el ingreso a la cabecera
municipal de Atemajac de Brizuela, Jalisco.

Pavimentacion con empedrado zampeado y rehabilitacién de redes de agua potable y drenaje
en la calle Morelos - Galeana, entronque a carretera estatal, en la cabecera municipal de
Atemajac de Brizuela.

Pavimentacion con empedrado zampeado, redes de agua potable y drenaje, en calle Nicolds
Bravo en la cabecera municipal de Atemajac de Brizuela.

Construccion de empedrado, incluye: lineas de drenaje sanitario y agua potable, en la calle
Prolongacion Tepeyac, municipio de Chiquilistlan..

Pavimentacién con empedrado ahogado en concreto hidrdulico y redes de agua potable y
drenagje, de la calle Donato Guerra, en la cabecera municipal de Chiquilistlan.

Construcciéon de colector principal cuarta etapa, en la cabecera municipal de Tapalpa.
Rehabilitacién de calle Ayuntamiento (Casa Blanca) en la cabecera municipal de Tapalpa.
Construcciéon de empedrado ecolégico, en la calle Luis Enrique Bracamontes, en el municipio de
Tapalpa, Jalisco.

Reconstruccion del puente vehicular Evaristo F. Guzmdn- Hidalgo, municipio de San Gabriel.
Reconstrucciéon del puente vehicular Bucareli, municipio de San Gabriel.

Reconstruccién de puente vehicular sobre el rio Salsipuedes y la vialidad Javier Mina, municipio
de San Gabriel.

Reconstrucciéon de puente vehicular sobre el rio Salsipuedes y la vialidad José Mojica, municipio
de San Gabriel.

Construccion de puente peatonal sobre el rio "Salsipuedes y la vialidad Prisciliano Sanchez",
municipio de San Gabriel.

Construccion de puente peatonal sobre el rio "Salsipuedes y la vialidad Alarcéon”, municipio de
San Gabriel.

Pavimentacién con empedrado ahogado, renovacién de instalaciones hidrosanitarias y
construcciéon de banquetas en la calle Independencia en municipio de San Gabriel.

Chiquilistlan )
ol = N
K= 9% 77

Atemajac
de Brizuela

Q

3 &) Inversién:

103.4 mdp

Proyecto
Corto Plazo

R e -@- Infraestructura
ecurso Ejerciao y Obra Pablica

*Actualizacién de informacion SIOP Marzo 2021, informacién desglosada en anexo.
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7% E_ Infraestructura Urbana 14_Espacio publico

Inversion en Infraestructura deportiva y de esparcimiento

S
Inversion 2019-2021

Construccién de Unidad Deportiva, en la localidad de Juanacatldan,
municipio de Tapalpa, Jalisco.

Rehabilitacién de Plaza Publica en la localidad de Apango, municipio de
San Gabriel, Jalisco.

/e Atemajac
% deBrizuela
Chiquilistlan | . TN
; .w""( ’ ‘:‘ ‘1( i
/A ‘ 7
/
w
) ’;. ,' ‘;‘ lr
M,
2 2 Tapalpa
N Inversiéon:
" o 35.2 mdp
v, r; ‘ ’\b o
r ?_ ‘ N s
- £ ,
,‘:—? s /
N o
= = e /}
\ S TN Proyecto
pad o Corto Plazo
el

Infraestructura

Recurso EjeTCIdO _@_ y Obra Pablica

*Actualizacién de informacion SIOP Marzo 2021, informacién desglosada en anexo.
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7% E_ Infraestructura Urbana 14_Espacio publico

Renovacion de imagen urbana de los Centros Histoéricos

|
Descripcion
Promover la conservaciéon de los elementos
originales de los centros histoéricos, al
mismo tiempo que se mejora la fisonomia e
imagen urbana, la accesibilidad universal,

urbana vy

Objetivo

Conservar la

centros histéricos
municipales

Presupuesto
estimado:

20 mdp

Imagen Urbana

o Conjugaciéon de los
elementos naturales y
construidos

o Coberturay calidad de
los servicios urbanos
bdsicos

o Interrelacion de
costumbres y usos de
sus habitantes

o Tipo de actividades
econdomicas

o Presenciay predominio
de determinados
materiales y sistemas
constructivos

o Dotacién de mobiliario

el arbolado, el mobiliario,
turistica,
rehabilitaciéon de la infraestructura basica.

imagen urbana regional,
preservando la fisonomia de los cuatro
de las

SIERRA TAPALPA

la senalética

asi como la

cabeceras

1. Banquetas con laja de piedra, cantera o concreto con
segmentos de barro o piedra

2. Respeto al alineamiento original de la construcciéon

3. La relacion de vano con macizo llegard a un maximo del
40 % de vano.

4. Muros aplanados y pintados de blanco

5. Guardapolvo de color rojo oxido a todo lo largo de las
fachadas (entre 70 y 100 cms de altura)

6. Letreros adosados a muro en madera

7. Techumbres inclinadas con teja de barro, de dos o mas
aguas

8. Las puertas y ventanas seran de madera con la forma y
color tradicional

9. Todas las esquinas deberdn estar a nivel de piso para
accesibilidad universal
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1. No se permiten volumenes que sobresalgan, jardineras o
marquesinas que no sean originales al disefio

2. Las redes eléctricas y cableados deberdan ir subterraneas
en las calles peatonales y espacios abiertos

3. Se prohibe la sustitucion de materiales histéricos o
tradicionales por contempordneos

4. Cualquier instalacion debe estar oculta a la vista

5. Tinaco deben taparse con muros evitando su visibilidad a
nivel de calle

6. Se prohibe el uso de puertas y ventanas de fierro y
aluminio en el exterior

7. Se prohiben letreros en forma bandera

m Proyecto
Mediano Plazo
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7% E_ Infraestructura Urbana 14_Espacio publico l :

Consolidaciéon de Miradores

|

Descripcion

Analizar cada uno de los
miradores existentes, hacer
una evaluacion de su
estado actual y con base
en eso, dotarlos ya sea de
obras de infraestructura
y/o de servicios, senalética
ademds de lo mnecesario

para que funcionen

adecuadamente.

Objetivo Acciones

Dotar de espacios * Evaluacién de estado actual de miradores

accesibles en puntos * Proyectos ejecutivos para cada uno

estratégicos para + consolidacion y/o creacién de infraestructura de servicios

consolidar estos miradores ¢ Implementacion de senalética

con vocacion turistica,

natural y cultural. Presupuesto

m Proyecto estimado:
Mediano Plazo

8 mdp
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Q} EO1 GESTION DEL TERRITORIO P12

E _ Infraestructura Urbana

Tranquilizaciéon de centros histéricos y gestion del estacionamiento

Descripcion

Ordenamiento de vialidades y estacionamiento durante el fin
de semana, asi como un programa de recuperacién de
espacio publico, promocién cultural, deportiva y turistica
(municipal). Mediante un plan de movilidad y operativo de fin
de semana

Objetivo

Proporcionar una movilidad urbana adecuada dentro de los
centros histéricos, tanto para fines de semana como para la
vida cotidiana de sus habitantes.

Acciones
* Conceptualizacion de propuesta para su socializaciéon
* Diagnostico, aforos y andlisis de informacion
* Disetio de estrategias y plan de accién
* Ejecucion de obra civil de accesibilidad y adecuaciones viales
* Implementacién de programas operativos
* Elaboracién e instalacion de sefialética

m Proyecto
Mediano Plazo
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(}) E01 GESTION DEL TERRITORIO

7% E_ Infraestructura Urbana 14_Espacio publico

Tranquilizacion de centros histéricos y gestion del estacionamiento

=1 |
Antecedentes
* Vialidades saturadas y flujo lento

de automoviles.

A Buadalajorg
P

AL

as p; ;
S *+ Alta demanda de cajones de
estacionamiento en zona centro
Autqbu;gs‘E]“ * Poca accesibilidad, banquetas con
=y desniveles importantes

Presupuesto
estimado:

4 mdp

Constitucian >

A Presa Salto
del N, P
a Sun qune[ S e

€—> Sentido Vial
Carretera estatal 436 p ¢
Arroyo royecto

Y Corto Plazo

Delimitacion Centro Historico (Secretaria de Cultura)

[ Localizacion de mantas
------- Peatonalizacion en operativo de Fin de Semana

Operativo
fin de semana

|

Propuesta

* Delimitacion de acceso a
vehiculos motorizados

* Implementacion del uso de
calles compartidas

+ Ajuste de sentidos viales para
ordenar ingresos y salidas

* Ubicacion de estacionamientos

* Implementacion de mobiliario
temporal para accesibilidad
universal

» Establecimiento de horarios de
carga y descarga
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E _ Infraestructura Urbana 03_Asistencia Social

Centros de Desarrollo Comunitario

Descripcion

Habilitar las 4 casas ejidales en la regién , ademds de
las acciones de obra civil, mobiliario y equipo. Para
integrar los Centros de Desarrollo Comunitario

Objetivo

Consolidar el Centro Regional de Innovacion vy
Emprendimiento (CRIE), al proporcionar espacios de
capacitacién e intercambio de experiencias, con
modulos en tres municipios de la regién.

Acciones

* Proyecto de integracion de Programas Sociales

*+ Programa de formacién y capacitacion para el
desarrollo rural

* Proyecto y obra de los espacios fisicos
municipales

* Mobiliario y equipo

* Personal de atencién, monitoreo y capacitacion.

* Promocién y difusién

Ubicacion
4 Centros comunitarios

Casa Ejidal de Apango Casa Ejidal de Juanacatlan
Municipio de San Gabriel Municipio de Tapalpa

Total de inversion $238,603.00 Monto de inversiéon $329,558.90
Remodelacién $199.632.00 Remodelacion $290,926.90
Equipamiento $38,632.00 Equipamiento. $38,632.00.
Casa Ejidal de Atacco Casa Ejidal de Lagunillas
Municipio de Tapalpa Municipio de Atemajac

Monté de inversion $349,299.90 Monto de inversién $360,232.00
Remodelacion $310,667.00 Rehabilitacién $321,630.00
Equipamiento $38,632.00 Equipamiento $38,632.00

Inversién: - Proyecto Beneficiados
1.3 mdp Corto Plazo ﬁlﬂl 7 ml'.
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A% E02 DESARROLLO SOCIAL P14

@i} A _ Infraestructura Social Inclusiva 0O1_Educaciéon

Proyectos de infraestructura de Educacion

Inversion 2019-2021

Rehabilitacion de la escuela primaria Luis Donaldo Colosio Murrieta CCT 14DPR4217Z, ubicada en la
cabecera municipal de Atemajac de Brizuela, Jalisco.

Rehabilitacion de la escuela Secundaria Técnica No.130 CCT 14DSTO137Y, ubicada en la cabecera
municipal de Chiquilistlan, Jalisco.

3 Rehabilitacion de escuela Justo Sierra Clave 14DTV0293C, municipio de Tapalpa, Jalisco.
Construccion de obra complementaria para la conclusion de la Preparatoria de Juanacatldn,

4 municipio de Tapalpa, Jalisco.

5 Rehabilitacién de Escuela Miguel Hidalgo y Costilla CCT 14DPR2521V (Construccién de un aula
diddactica, un nucleo de servicios sanitarios tipo m-4 por sustitucién y trabajos de obra exterior).

6 Terminacién de patio civico y pintura en la escuela comunitaria y construccion de aula de

preescolar en la localidad de La Varillita, ubicadas en el municipio de Tapalpa, Jalisco.
7 Rehabilitaciéon de escuela Emiliano Zapata Clave 14DPR1984W, municipio de Tapalpa, jalisco.

Rehabilitacién de Escuela Venustiano Carranza CCT 14EES0536B (Construccién de infraestructura

8 nueva, rehabilitaciéon integral y mobiliario del plantel escolar), municipio de San Gabriel Jalisco.

0 Rehabilitacién de Escuela, México, CCT 14DIN1046L localidad San José del Rincdn (San José de las
Burras) municipio de San Gabriel, Jalisco.

10 Rehabilitaciéon de la escuela Prudencia Cervantes Chavez, CCT 14EMLO061V, en la cabecera

municipal de San Gabriel, Jalisco.
Rehabilitaciéon de la escuela Revolucion Agraria CCT 14DPR1279R, en el municipio de San Gabriel,
Jalisco.

12 Rehabilitacion de escuela Luis Echeverria Alvarez, CCT 14EPR04720, en la localidad de Jiquilpan.

Construccion Telesecundaria Nueva Creacion CCT 14DTVINFOOT1 en la localidad Tepozal, San
Gabriel.

Atemajac
N de Brizuela
Chiquilistldn,- ;

.0 %

, ' Inversion:

70.3 mdp

\ = A ‘ Proyecto
. - @ ‘ Corto Plazo

.- V R r E- T -d -@- Infraestructura
San Gabriel ecurso Ejercido y Obra Pablica

*Actualizacion de informacién SIOP Marzo 2021, informacién desglosada en anexo.
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@i} A _ Infraestructura Social Inclusiva 0O1_Educaciéon -

Centro de Innovacién y Emprendimiento (CRIE)

Presupuesto P + L.
estimado: royecto Descripcion

26 mdp

Corto Plazo

La Sierra de Tapalpa tiene como principal atractivo sus
bosques naturales, clima y ubicacién cercana a grandes
mercados, como el Area Metropolitana de Guadalajara.

Este Centro busca fortalecer a micro, pequetias y medianas
empresas (MiPyMEs) , asi como alentar nuevos
emprendimientos primordialmente de estas actividades:

: ) Huertos
Manejo Turismo Artesanias y granjas

del bosque i
q regional familiares

Objetivo

Apoyar la recuperaciéon de la actividad rural forestal en la
Sierra de Tapalpa a través de promover la cultura de
innovacion y emprendimiento para publico en general, con
el fin de ampliar oportunidades y el bienestar de sus
habitantes.

Estrategias * Cuidado de los bosques, certificacion, emisién de bonos de carbono y

prestacién de servicios ambientales.
*  Promocion de prdacticas forestales ecoamigables, como turismo rural -ﬁ
y desarrollo de nuevos productos maderables.
* Mejoramiento actividad artesanal (cesteria, alfareria, textiles,
mobiliario, etc.)
. ; . Desarrollo de
* Valor agregado para pequerios productores agricolas y pecuarios tecnologias
(quesos, dulces y otros) propias
+ Diversificaciéon rural como apicultura, piscicultura, ovinocultura y y estudios
otras actividades afines y sustentables.
* Programas de apoyo para mujeresy jévenes.

>

Inmovacion
Productiva

laboratorios de desarrollo de productos y prototipado. e moalicle
presencial

y virtual

+ Espacio para capacitacién, cotrabajo y co-creaciéon, asi como Programas O

+ Conferencias en las principales poblaciones sobre el pensamiento
innovador y emprendedor, con enfoque de la vocaciéon regional.

* Promover cursos y talleres a través de la Plataforma Abierta de Energia para
Innovacion (PLAI). comunidades

rurales

@

Plan hidrico
regional
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@i} A _ Infraestructura Social Inclusiva 0O1_Educaciéon
Centro de Innovacién y Emprendimiento (CRIE)
Antecedentes

EL COVID 19 en Jalisco provocard que aproximadamente el
30% de las empresas cierren en el estado y se pierdan
aproximadamente 155 mil empleos*, por lo que dejara a

muchas personas en situacién de desmpleo tendrdn que C
omponentes
buscar otras opciones de trabajo P
|
Descripcion 1 Formacién y Capacitacién
Este proyecto consiste en brindar capacitacién a las personas
para poder autoemplearse, conseguir un mejor empleo,
emprender o mejorar el modelo de negocio de su empresa
actual, en el contexto de la “nueva normalidad”.
Objetivo
Lograr una transicién social y productiva a partir de
impulsar el autoempleo, empresas familiares, cooperativas
de producciéon, asi como micro, pequerias medianas .. . .
empfesas ped Y 5 Formacién basica
' para el Emprendimiento
Formacion y capacitacion TBR G L e
Basado en la formacion de competencias -que es un
conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes que se adquieren principalmente en la vida
laboral- que pueden ayudar al estudiantado a
autoemplearse, cambiar de trabajo o aspirar a un mejor
puesto.
Caracteristicas
Amplia gama de cursos (497) en 37 especialidades.
70% prdcticos / 30% tedricos. I DE FT

Instituto de Formacion

Orientados a generar competencias laborales !
para el Trabajo

certificadas.
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@fnj A _Infraestructura Social Inclusiva

Centro de Innovacién y Emprendimiento (CRIE)

Formacion basica para el
Emprendimiento

Se basa en el desarrollo de habilidades y
competencias para la creacion de empresas con
una propuesta de valor sostenible, un modelo de
negocio rentable y un esquema de vinculacion,
que impulsa a quienes emprenden a obtener
recursos y disenar un plan estratégico.

Caracteristicas

El programa consta de tres moddulos
independientes: el estudiante decide hasta que
parte quiere llegar. Idealmente, busca la
creaciéon de un modelo de negocio sostenible en

el largo plazo y aprovechar habilidades para

P15

O1_Educacion

vender mds y mejor.

Fases del programa Formacion basica para el Emprendimiento

Creacién de modelos
de negocio

-Metodologia: Design Thinking y
Lean Startup

JIdentificar oportunidades de
negocio

.Generacion de propuestas de
valor

Validar la propuesta de valor
.Configurar el modelo de
negocio rentable

-Hacer un prototipo

Realizar un reporte de
recursos

Fundamentar el modelo de
negocio

-Realizar un plan estratégico

Laboratorio de
fortalecimiento

Modelo para aterrizar las

ideas

-Realizacion de una estrategia

de marketing (fisico y digital)

.Diserio de imagen y concepto

para redes sociales.

Ventas en linea

-Estrategias de mejora para:

+ Elproducto,

+  Estructura del negocio

~ Modelo de negocio

+ Operacién del proyecto
para inversionistas
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. Estrategias de fondeo
. Campanas de

. Presentacion con

. Créditos y microcréditos

Vinculacién

Crowdfunding

inversionistas
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@) A _ Infraestructura Social Inclusiva 02 _ Salud

Proyectos de infraestructura de salud
I

Inversion 2019-2021
] Rehabilitaciéon para la Acreditaciéon del Centro de Salud Lagunillas, CLUES
JCSSA000450, en el municipio de Atemajac de Brizuela.

2 Rehabilitaciéon de Centro de Salud en el municipio de Chiquilistlan.
3 Rehabilitacion del Centro de Salud Juanacatlan, CLUES JCSSA005280, en el
municipio de Tapalpa, Jalisco.

4 Centro de Salud Atacco, CLUES JCSSA005275, en el municipio de Tapalpa.
5 Conclusiéon del Hospital de Servicios Ampliados, en la cabecera municipal

6 Centrode Salud Apango, CLUES JCSSAQ12601, en el municipio de San Gabriel.

VNN Atemajac
de Brizuela

;ﬂ & A
/'A : - s ‘\
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% 4 . Tapalpa
: A patp
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N #(
» J
< £ ) " o N Inversion:
ERE 212 mdp
| ,AL«' e Y a -
yi - { . 4”//‘
:
% >4 o / f"'/
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Proyecto
C
. P P
San Gabriel - Corto Plazo

R S -@- Infraestructura
Sl S Eele O y Obra Pablica

*Actualizacion de informacién SIOP Marzo 2021, informacién desglosada en anexo.
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@) A _ Infraestructura Social Inclusiva 02 _ Salud

Hospital Regional de Tapalpa

Descripcion :

La Clinica de Estabilizacion Vital quedo
inconclusa en la administracion pasada, la
propuesta que se hizo fue concluirla y ampliar la
oferta de servicios médicos para la region,
incluyendo una sala de expulsiéon, atencion
médica de urgencia y estabilizacion, como un
servicio bdsico para el turismo de aventura.

Objetivo

Ofrecer equipamiento para atender
traumatologia y estabilizar accidentados, estos
servicios abonardn a mejorar servicios para el
turismo regional de aventura asi como
competencias internacionales.

Acciones

* Andlisis, estudios

* Proyecto ejecutivo

e Obras / Construccion de instalaciones /
Acabados

+ Obras / construccion Equipamiento

¢ Obras / construccién Exteriores

* Entrega a SSJ para su operacion

Inversion:

35 mdp

Proyecto
Corto Plazo
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@ F _ Infraestructura Cultural 16_Equipamiento Cultural

Mercado de Artesanias

Descripcion

Mejorar las instalaciones de los mercados de artesanias, con
espacios dignos y seguros, para incluir a los artesanos de toda la
region (Atemajac, Chiquilistldn y San Gabriel) y, promover su
trabajo.

Objetivo

Consolidar mercados en los centros de poblaciéon para favorecer
el crecimiento econdémico local, asi como ofrecer al turismo
productos regionales, artesanias y gastronomia tradicional

Acciones

+ Diagnéstico, levantamiento y anteproyecto

* Licitacién y gestiéon

* Proyecto ejecutivo

+ Construccion, remodelacién y habilitacién de infraestructura
¢ Equipamiento

* Promocién y difusién

Presupuesto
estimado: m

3 mdp

Proyecto
Mediano Plazo

Ubicacion
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@é) F_ Infraestructura Turistica 15 _ Turistica Recreativa ﬁ

Consolidacion de mercados tradicionales

Descripcion

Mejorar las instalaciones de los mercados existentes, con
espacios dignos y seguros, con una adecuada difusién de estos

Objetivo

Consolidar mercados en los centros de poblacion para
favorecer el crecimiento econdmico local, asi como ofrecer al
turismo productos regionales y gastronomia tradicional

Acciones

+ Diagnostico, levantamiento y anteproyecto

* Licitacion y gestion

* Proyecto ejecutivo

+ Construccion, remodelacién y habilitacién de infraestructura
* Equipamiento

*  Promocidény difusiéon

Centro
histérico

Proyecto
Corto Plazo

Recurso Ejercido

Inversion:

7.2 mdp

Beneficiados

&
W“.’ 10 mil

- 3 or 3, D D N
- - T 2 % = ;
_oe 57 = =,
o A WL \ By o

Mercado Municipal de Tapalpa
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|@ D_ Infraestructura Econémica-productiva

Centro Forestal y de Valor Agregado

109

P20 (%)

09_Agroindustria

Acciones

+ Desarrollo de proyecto ejecutivo

*+  Implementacion de nuevas tecnologias
(aprovechamiento forestal y procesamiento de
papa)

+ Control de sanidad, inocuidad y calidad +
conservacion de recursos naturales

+ Infraestructura y equipos de valor agregado
(papa y forestal)

*  Gestion de funciones logisticas integrales

*+ Posicionamiento de marca regional vy
comercializacion

I —
Descripcion

Proyecto integral de infraestructura del sector
agroindustrial y forestal que se rige por un
enfoque de desarrollo social-productivo y de
innovacion, para reducir costos econdmico-
ambientales con posicionamiento de marca
propia y procesos logisticos para produccion,
distribucion, comercializacién y exportacion.

Objetivo

Gestionar sosteniblemente los recursos
forestales, implementando nuevas tecnologias
para el aprovechamiento forestal y dar valor
agregado al sector.

Incrementar el valor agregado de los productos,
principalmente  maderables y  derivados,
optimizando su infraestructura, equipos de
produccién y procesamiento, integrar cadena de

operaciones logisticas.

Presupuesto

estimado: Proyecto

20 mdp Mediano Plazo
Presupuesto

estimado:

Proyecto
Largo Plazo

50 mdp

OIN Centro Forestal de la Sierra Tapalpa

Industria FORESTAL

+ Conservacién de los recursos naturales y cuidado del

equilibrio del ecosistema.

* Implementacion de nuevas tecnologias
agropecuarias y forestales.
* Proteccién, desarrollo y aprovechamiento

sustentable de los bosques.
+ Transferencia de tecnologias
productividad y aprovechamiento forestal.

+  Gestion de funciones logisticas y de comercializacion.
+ Implementacion de sistemas de manejo integral

sostenible de los recursos.

* Aprovechamiento de subproductos de

procesamiento de la madera (aglomerados y MDF)

para aumentar la

el

1l

/ @E'

C
e
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|@ D_ Infraestructura Econédmica-Productiva 09_Agroindustria

Centro Forestal y de Valor Agregado

Descripcion

9 I Participaciéon comunal en el uso
La vocacidon natural del territorio es la

forestal, el empuje del aprovechamiento se sustentable de los recursos
plantea hacia practicas sustentables de forestales

silvicultura, para recuperar superficie de
bosque, asi como impulsar la recuperacién de
el suelo, ya que capturan el carbono y mitigan
el cambio climdtico, mantienen el agua y la
salud del suelo, y previenen la desertificacién.

Objetivo

Generar valor agregado de los recursos
maderables

Impulsar la economia circular y
aprovechamiento de subproductos
Certificacién y alianzas con sectores
estratégicos como el mueblero

Programa Jalisco con Bosques SEMADET

)=

Convenio con RAINFOREST ALLIANCE
= “LandScale en el Paisaje Sierra de Tapalpa”

Herramienta de gestién colaborativa para
monitorear, comunicar y mejorar la
sostenibilidad del paisaje.

Programa de conservacion y

P ‘ Temas: .
reforestacion en Areas-Naturales Rainforest
Protegidas Estatales (ANP), zonas o Ecosisterna = Alliance
prioritariasy de reconversion en el o Bienestar humano Aliana para Bosques

< e o Gobernanza
municipio de. Tapalpa. o Produceion

Agosto 2020
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|@ D_ Infraestructura Econémica-productiva

Centro Forestal y de Valor Agregado

Aptitud productiva regional

Valle de San Gabriel

* Promover actividades
silvopastoriles, agroforestales y
agrosilvopastoriles.

+ Desarrollo del valle agricola.

SIMBOLOGIA
I Limite Regional
Limite Municipal
B Localidad urbana

Carrotoras y caminos

— Carretera

Camine, terraceria o brecha
Aptitud agricola y forestal
B Aptiud agricela

W Aptitud forostal

Criterios transversales

Proteccién de la cuenca SEACED
Buenas practicas agricolas
Valor agregado e industrializaciéon

Valor agregado de la papa

* Infraestructura y equipos para el
procesamiento y dar valor agregado a la
papa (congelados).

* Integracion de cooperativas de produccion.

* Control de sanidad, inocuidad y calidad

* Gestion de funciones logisticas y de
comercializaciéon.
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@) A _ Infraestructura Social 03_Asistencia Social "'I!

Programa de fomento y promocién de la actividad artesanal

Descripcion

Programas para impulsar el desarrollo social y econdémico de las
comunidades rurales que generan artesanias locales para apoyar su
promocion y comercializacién.

rjesanos
de

apalpaAc._id Objetivo

Incentivar a los artesanos para que puedan promover vy
comercializar sus productos, de esta manera lograr un mayor
desarrollo social y econémico.

Acciones

+ Capacitaciéon integral y asistencia técnica
+ Apoyo a la producciéon

* Promocién de los productos

*+ Comercializacion de los productos

Presupuesto
estimado: Proyecto
Mediano Plazo

8 mdp

Programas

* Implementacion de politicas para el desarrollo, promocién y comercializacién de la actividad
artesanal en la regién.

* Programas de apoyo para la difusién de las artesanias regionales.

+ Orientacion y capacitaciéon a los artesanos para la comercializaciéon de sus productos.

* Acuerdos con los mercados tradicionales para crear espacios para la venta de las artesanias de toda
la region.

+ Capacitacién para la creaciéon de unidades familiares y de negocios para la venta de sus productos
artesanales.

» Difusion y promocién de las artesanias
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@I A _ Infraestructura Social 03_Asistencia Social "‘l!

Prototipo de Albergues para Jornaleros

Descripcion

Construcciéon de conjunto que se desarrolla en tres
fases. La primera es la implementacion de un médulo
de 12 habitaciones para dos personas (24 personas en
total) en dos niveles de 472 m? La segunda fase incluye
el médulo de enfermeria en 263 m2 La ultima fase
incorpora un espacio para recreacién que consiste en
un salén de usos multiples, cocina y comedor en 226m?2
De acuerdo a las necesidades se agregardn modulos
de habitaciones.

Objetivo

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion
agricola con acciones que beneficien su salud,
educacion y esparcimiento.

Acciones

+ Realizacién de proyecto ejecutivo
+ Construcciéon de primer fase

+ Construccion de segunda fase

+ Construcciéon de tercer fase

Estacionamiento

Presupuesto
estimado: Proyecto
Mediano Plazo

5 mdp
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@ D_ Energia T_Energia

Generaciéon de Energias limpias

Descripcion

Proyecto que busca ofertar energia limpia para
comunidades o empresas en donde el servicio
de CFE mno esta disponible, o que por sus
caracteristicas de consumo pueden satisfacer
su demanda con este modelo.

Objetivo

Activar la produccién y el aprovechamiento del
drea de traspatio de los hogares rurales,
mediante la aplicacion de diversos procesos y
ecotecnias, con el fin de generar beneficios
econdomicos y sociales, y mejorar el entorno
natural que los rodea.

El  proyecto busca la transicion a
comunidades rurales sostenibles,
implementando generaciéon de energias
limpias por medio de granjas comunitarias,
quienes serian operarios del sistema y
participarian en la construccién del mismo.

PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD COMUNAL

* Huerto orgdnico familiar: se cultivan hortalizas

Bl Yy hierbas para autoconsumo y
captacidn ol comercializacion local, que contribuyen a la
g hgnmviu nutricion familiar

+ Sistema de captacion de agua de lluvia: se

| O

quer. capta el agua que cae sobre el techo del hogar

y se almacena en una cisterna. El agua es
utilizada para el huerto y consumo familiar.

* Estufas ahorradoras de lefia, modelo Patsari:
reducen el consumo de lefia hasta en 50%

* Biodigestores y lombricomposteo: a partir del
estiércol se genera gas para la cocina y
fertilizantes orgdnico con los que se abona el
huerto y la parcela.

Presupuesto
estimado: m Proyecto
Mediano Plazo
46 mdp
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@ F_ Infraestructura Turistica 15_Turistica Recreativa ﬁ

Turismo Regional

Objetivo

Consolidar una estrategia publico privada que tiene por objeto el
posicionamiento de marca y la promocion turistica de la regién.

* Impulsar el turismo de aventura en la regién

+ Diagnosticar y analizar la oferta y demanda, asi como el perfil de los
turistas.

+ Desarrollar nuevas rutas y experiencias turisticas involucrando todos
los Municipios que conforman la Sierra

+ Apoyar a las comunidades locales

* Capacitar a la comunidad como prestadores de servicios turisticos
para ofrecer experiencias turisticas integrales y de primera calidad.

* Redefinir los estdndares de responsabilidad social-ambiental

* Incluir la promocién en la plataforma tecnolégica que albergue oferta
y demanda turistica

+ Desarrollo econdémico de cada region

/'_D
\_
\\
N
w

i

} o 4 PROMOCION
1

1 f

: 1

®

1

1

i

IDENTIFICA

Sitios con potencial

o B> |

DIAGNOSTICA

La region Servicios turisticos

.
$ &t @ 5 INVERSION
%@ EVALUA
I\

ofertados

6 OPERACION

ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA

Presupuesto
estimado:

Proyecto
6 mdp m Mediano Plazo
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@ F_ Infraestructura Turistica 15_Turistica Recreativa ﬁ

Turismo Regional

\\ | f’ N
@ 3 @ \) Y

Bienestar

Vivencias Recorridos Ferias Spasy
Contemplacién misticas ciclistas tradicionales Recorridos por bienestar
de la Sierra templos, capillas
Agroturismo Parapente Casas de
Excursionismo Fiestas descanso
Talleres Cabalgatas patronales Relajacion /
gastronémicos meditaciéon
Rappel en
Mercados cascada Restaurantes
Paseos en

cuatrimoto

Parques de
tirolesasy
puentes

. Mejoramiento del Mercado, proveer mds
variedad y aumentar la calidad

. Capacitacién para elevar calidad e higiene en
restaurantes, asi mismo ampliar oferta

. Estacionamiento central y periféricos de apoyo

. Acondicionar estacionamientos de cuatrimotos
y bicicletas

. Médulo de informacién

. Promover paquetes de tours y experiencias
integrales

. Desarrollo de productos turisticos en base a

mitos y leyendas

. Promocién de la ruta Rulfiana
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Noche de las Estrellas

Feria del Pozole

Festival Nacional del Parapente
Festival de la Luna

Festival de la Presa

Festival de Cine

Feria del Tamal de Acelga
Festival Cultural de San Gabriel
. Festival del Dia de Muertos

10. Festival de la Fresa

1. Tapalpa Freestyle League

VONO G A WN

Atractivos turisticos

ATEMAJAC DE BRIZUELA

@ Las Presitas

@ ECOLE campamento

Atemajac
de Brizuela

Piedra
Redonda

CHIQUILISTLAN

@ Chiquilistlan @ Cascada de Comala

TAPALPA

Ferreria de

Tula @ Tapaipg
Piedra
o Balanceada @ RresacletNogal

@ Las Piedrotas @ Salto del Nogal

@ Antigua @ Ex Hacienda
fabrica de Media Luna
papel

SAN GABRIEL

@ San Gabriel @ Reserva Natural

@ Mirador a
Comala

4% E03 DESARROLLO ECONOMICO

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

X Terra

P24 @s I

15_Turistica Recreativa

Turismo Regional

Difusion internacional, nacional y estatal de eventos

Festival de Colores Tapalpa
Feria de Ramos

Expo Artesanos de Tapalpa
Cervetur

La Guelaguetza

Fiestas Patrias

Ultra Trail Mexico

Festival Tesoros de Tapalpa
Festival de Pueblos Magicos

V) Atemajac
de Brizuela

4
/
/

A n ) N
g & onozmeo
" nne osa
®

& | San
~. <\ { Gabriel

)
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@ F_ Infraestructura Turistica 15_Turistica Recreativa

Turismo Regional

CONFLUENCIA DE RUTAS CULTURALES

== == Ruta Sierra Tapalpa

@ Atemajac de Brizuela
@ Tapalpa
Chiquilistlan
San Gabriel

=== Ruta Rulfiana
© Zacoalco de Torres
© Techaluta de Montenegro
® Amacueca

O sayula

© san Gabriel

©® Tuxcacuesco

@ Toliman

©® Tonaya

© Tapalpa

& Atemajac de Brizuela

—— Ruta Sierra de Quila
©® Cocula
® San Martin Hidalgo
©® Tecolotlan

—— Ruta Laguna Seca

© Zacoalco de Torres
Techaluta de Montenegro
Amacueca

® Sayula
Atoyac

—— Ruta del Mariachi

Acatldn de Judrez
Villa corona
Cocula

Tecolotlan
Chiquilistan

CL L XX
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15_Turistica Recreativa ,@_

|@ F_ Infraestructura Turistica

Turismo Regional

Ruta Ecoturistica “Sendero piedra bola”

La propuesta es convertir la ruta en atractivo
ancla del turismo de naturaleza, impulsar el
desarrollo econdémico local y complementar la
oferta turistica de la region, en coordinacién
con la Secretaria de Turismo, ayuntamiento e
iniciativa privada
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(£)) E _Infraestructura urbana
= -

Médulo de Guardia Nacional Regién Sierra de Tapalpa

Descripcion

Los "moédulos" Guardia Nacional: Son espacios
adecuados y especializados en seguridad
publica, denominados Cuarteles Avanzados.

Objetivo

Realizar la funcién de seguridad publica a
cargo de la Federaciéon y, en su caso,
colaborar temporalmente en las tareas de
seguridad publica que corresponden a las
entidades federativas o municipios.

Acciones

+ Solicitud de construccién de un Médulo

+ Andlisis, estudios y desarrollo del proyecto
ejecutivo

* Donacion del terreno

+ Construccién del Modulo

+ Abastecimiento de agua

* Puesta en marcha por la federacion

Puatls
P

;
o

Gua rdia Necional
Regicn Sorra Topalpe

s Marm
anlaa Flsrvs

tLaSolrid o
Aol wocare

o

LaBarreansa
dal Raluge

_Ubicacion

P25

12_Equipamientos
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TN q .
@j E _ Infraestructura urbana 12_Equipamientos

Médulo de Guardia Nacional Regiéon Sierra Tapalpa

Areas

* Caseta de vigilancia elevada * Enfermeria )

« Comandancia * Areade cocina

¢ Cuarto de comunicaciones * Come‘dor.

+ Administracién * Dormitorios

+ Sala de usos multiples * Sanitarios

* Aulas de estudio y aprendizaje * Ccmghas

+ Area de acondicionamiento fisico * Garaje

* Alojamiento de oficiales * Bodega

Debido a que es un proyecto de la Presupuesto Proyecto

Secretaria de la Defensa, el disetio es de estimado: Mediano Plazo

competencia federal 25 mdp

p——

ek

Imagen bbjetivo
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MODELO DE GESTION E INSTRUMENTOS

Con el propdsito de avanzar en la organizacién y administraciéon del territorio

regional y coadyuvar en una efectiva relacion entre representantes de los gobiernos

estatales, municipales, iniciativa privada, academia y sociedad civil, el Modelo de

Gobernanza se complementa con un Modelo de Gestidn, que cuenta con

instrumentos que promueven una adecuada articulacién, como muestra la grafica

siguiente:

Z
O
=
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o
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—
w
[a]
o
P

GOBERNANZA

Grafico 43. Modelo de gestién e instrumentos

COMISION INTERGUBERNAMENTAL

REDES DE GOBERNANZA

CONSEJO ECONOMICO

Instrumentos

de Planeacién

Plan Estatal de
Desarrolloy
Gobernanza

Programas de
Ordenamiento
Ecolégico Regional

Plan Regional de
Integracion Urbana

Planes Municipales de
Desarrolloy
Gobernanza

Programas Municipales
de Desarrollo Urbano

Planes de Manejo ANP o
Patrimonio Cultural

Instrumentos

Juridicoy
Financieros

Convenios
Intergubernamentales

Fideicomiso para el
Desarrollo Regional —

FIDER

Presupuesto Regional

Instrumentos

de Promocién del
Desarrollo

Agencia de Desarrollo
Regional- ADR

Empresa de Promocion
del Desarrollo

Instrumentos

de Seguimiento

Visor Urbano Regional

Panel de Proyectos
Estratégicos

EVALUACION

Fuente: elaboracién propia

La gestion del desarrollo implica el uso de herramientas y recursos que permitan

instrumentar el Plan Estratégico Regional (PER), para ello, los actores locales, las

instancias regionales y las dependencias de los tres dmbitos de gobierno tienen a su

alcance una gama de instrumentos para impulsar el desarrollo local sustentable.
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Instrumentos de planeacion

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024. Vision 2030" .

Es el instrumento rector de las politicas publicas de gobernanza para el desarrollo
que orientan la actuacion publica de la administracién estatal aplicable para el
periodo constitucional.

Programa de Ordenamiento Ecoldégico Regional

Es el instrumento base de planeacién territorial, para lograrlo, se firma un convenio
entre los municipios y el estado para generar la actualizacion de sus instrumentos
de planeacién tanto ecoldgica y urbana, de manera integrada.

Plan Regional de Integracion Urbana

Como parte del ordenamiento territorial se expide para promover la acciéon coordinada
de varios gobiernos municipales de la entidad, en acciones prioritarias y estratégicas
relacionadas con su desarrollo, vinculando los ordenamientos ecoldgico y territorial

Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza

Estos instrumentos que serdn renovado en el 2022 son las politicas publicas y
proyectos en los que trabajaran los municipios por el trienio, por esto su empate y
articulacion con los proyectos contemplados en el PER debe darse para detonar el
conjunto de inversiones en los proyectos estratégicos.

Programas Municipales de Desarrollo Urbano

Se renovardn a la par del Plan de Ordenamiento Ecoldgico para lograr una
integracion del medio rural y urbano, sefialando las acciones especificas para la
conservacién, mejoramiento y crecimiento de dichos centros ubicados en la
jurisdiccion territorial de cada municipio.

Planes de Manejo de dreas patrimoniales naturales o culturales

De acuerdo con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, los planes de
manejo son los instrumentos rectores de planeacién y regulaciéon que establecen las
actividades, acciones y lineamientos bdasicos para el manejo y la administracion de
un Area Natural Protegida.

YEnla Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se menciona como Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza
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Instrumentos juridicos y financieros

Convenios intergubernamentales

Los convenios entre érdenes de gobierno son los instrumentos administrativos y
financieros que formalmente permiten desarrollar de manera conjunta acciones y
proyectos multiples y multianuales, incluso la prestaciéon de algunos servicios
publicos.

Estos convenios permiten crear, modificar, transmitir y extinguir derechos y
obligaciones para los gobiernos firmantes. En su caso, se podria proponer que las
obligaciones financieras contraidas por los gobiermos locales puedan quedar
sujetas al presupuesto estatal en lo relativo a las obligaciones y empréstitos en
donde el Gobierno del Estado pueda fungir como actor solidario, previa solicitud y
autorizacién del Congreso del Estado y de los cabildos municipales.

Fideicomiso para el Desarrollo Regional — FIDER

Es un fideicomiso de administracién que tiene como objeto fondear los proyectos y
obras especificas consignados mediante los convenios de colaboracion
intergubernamental que se celebren con entidades publicas, sociales y privadas en
el marco del PER.

El FIDER es un instrumento que permite integrar como fideicomitentes asociados a
representantes de dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asociaciones civiles, organismos empresariales, organizaciones sociales
(comunal, ejidal y pequetios propietarios), universidades e institutos de
investigacion.

Tienen como objeto administrar los recursos a efecto de que se destinen a fomentar
y canalizar apoyos a estudios y proyectos que hayan sido identificados por los
fideicomitentes como detonadores de desarrollo econdémico y social de su region.

La Agencia de Desarrollo Regional puede fungir como Comité Técnico del
fideicomiso, pues contard con una organizaciéon administrativa, técnica y financiera,
como parte de su estructura institucional.

Presupuestos regionales

Es un instrumento que vincula la planeacién del desarrollo regional con la
formulacion, programacion y presupuestacion, es decir, con la ejecucion del gasto
publico.

Los presupuestos regionales tienen como objetivo establecer un instrumento Unico

que integre el gasto programado para la region de todas las dependencias del
Ejecutivo estatal. De esta forma el plan y sus proyectos quedarian formalizados.
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Instrumentos de promocion del desarrollo

Agencia de Desarrollo Regional (ADR)

Es un instrumento de promocién que puede desarrollar una
amplia gama de tareas con flexibilidad, que abarca desde la
gestion y regulacién; atraccidon y retencidén de inversiones;
branding y promocion; facilidad de asociacion, planeacion y
visidon; desarrollo de infraestructura; prestaciéon de servicios
urbanos, asi como representacion del territorio y sus
habitantes, de acuerdo con el diserfio institucional,
disponibilidad presupuestal y prioridades regionales.

Busca establecer puentes entre los actores publicos, privados
y sociales para la gestion de proyectos estratégicos.
Instrumenta la necesaria coordinacion publico-privada para
impulsar oportunidades de crecimiento y atender los retos
presentes. Es una formula de trabajo estrecho e
interinstitucional para identificar, atraer inversiones y operar
proyectos para la regiéon.

La naturaleza de la ADR es la de una plataforma para la
generacion, gestion y operacion de proyectos en el mediano y
largo plazo para resolver retos socioecondmicos regionales a
través de la interaccién Precisamente, por la conjuncién de
diversas perspectivas (gubernamental, privada, académica,
social) es que los proyectos pueden garantizar su continuidad
y trascender procesos electorales.

El objetivo de la ADR es promover el desarrollo econémico local
para generar cambios sostenibles en las comunidades,
empresas y personas de su territorio, asi como incrementar
las capacidades institucionales.

Sin embargo, la necesidad de tener un instrumento mixto de
gran capacidad para impulsar proyectos multisectoriales que
permitan abatir rezagos y aprovechar su potencial con vision
de mediano y largo plazos.

La ADR puede ser una palanca para impulsar la prosperidad
porque su modelo de gestion proyecta la promocidén, gestidén y
administracién de proyectos estratégicos basado en procesos
colaborativos y compartidos, de responsabilidad publica,
social y privada. Asimismo, tendria una dimensién de
representacién regional ante instancias de fomento vy
desarrollo.
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El rol de las Agencias de Desarrollo en los gobiernos es:

¢ Fomentar coaliciones para iniciativas de crecimiento;

e Coordinaciony liderazgo de actores locales,

e Inversionistas y donantes regionales, nacionales e internacionales;
e Monitoreo de la ciudad y/o economia metropolitana;

e Planificacién estratégica para el desarrollo econémico y local,

e Infraestructuray defensa de la inversién.

Los financiamientos de una Agencia de Desarrollo Regional pueden ser variados
como se muestra en el siguiente esquema.

Grdafico 44. Financiamientos de las ADR

Otros

Presupuesto Publico

Aportaciones Privadas y
Patrocinios

Capacitacion de Micro,
[::]J Pequenas y Medianas

Empresas

AGENCIA DE
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REGIONAL
FINANCIAMIENTO
B Misiones Comerciales
Gestiony Desa‘rfouo (promocion) y Servicios
Inmobiliario para Inversionistas
(oportunidades)

&8
C

. ) apacitacion
Servicios de Consultoria P

Fuente: elaboracién propia

Empresas de Promocién del Desarrollo

Son empresas temdticas por sector de desarrollo que se derivan del PER Sierra de
Tapalpa, bajo un esquema claro de responsabilidades y de certeza juridica de
inversiones por la via contractual.

La figura de Empresa Publico-Privada tiene por objeto conjuntar e instrumentar, en
modalidades de coinversién, el desarrollo de infraestructura, equipamiento y/o
servicios como proyectos estructurantes y/o compensatorios en cada regién. Asi
como atraer empresas que integren y desarrollen cadenas productivas, obtener
recursos y conectar las fuentes de financiamiento para la cartera de proyectos de
la region.
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Instrumentos de seguimiento
Visor Urbano Regional

Consiste en un sistema de seguimiento e informacion territorial e indicadores locales
con participacién de dependencias y entidades gubernamentales, universidades,
centros de investigacién e instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales y colegios de profesionistas, interesados en la aplicacion y
seguimiento de las politicas publicas, planes y programas estatales y municipales de
incidencia en el desarrollo de Sierra de Tapalpa.

{Qué puedes consultar en la plataforma de Visor Urbano?

Hasta ahora no se disponia con un sistema que integre ordenadamente la
informacién territorial de las regiones de Jalisco. Por ello se requiere poner en
marcha un sistema capaz de generar, sumar, seleccionar, agregar y adecuar la
informacién disponible de las distintas fuentes oficiales (INEGI, IIEG, entre otros) a
escala regional.

hmlerg
Philanthie s
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El objetivo general del Visor Regional es generar informacion relevante para las
regiones y sistematizar la informacion existente a fin de brindar un panorama
amplio y con datos suficientes de las condiciones y tendencias sociales, econdmicas

y territoriales de la region.

a Bloombwes
Jalisco  Philanthropies
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Panel de Proyectos Estratégicos

Es un sistema que coordina la Jefatura de Gabinete del Gobierno del Estado de
Jalisco que concentra los portafolios de los proyectos estratégicos regionales con la
descripcion, objetivos y escala territorial respectiva. Su principal funciéon es dar
seguimiento y llevar de manera precisa el control de las diferentes etapas de los
proyectos que se desarrollan en cada una de las regiones.

Jalisco

ijli PANEL

Monitoreo de Infraestructura Pablica

Microsot Fowar 81
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Evaluacion

El principio de la evaluacién y actualizacion de los PER se fundamenta en que los
cambios sociales, econdémicos y territoriales derivados de las dindmicas de
desarrollo, hacen indispensable adecuar a los instrumentos de planeacién para que
mantengan su vigencia técnica, social y financiera.

Para el caso del PER Sierra de Tapalpa, el periodo de instrumentacién, evaluaciony
actualizacidon se deberd de realizar cada seis anos a efecto ajustarse a los tiempos
de la administracion publica, estatal y municipal y hacerlo congruente con los
ajustes en los programas estatales.

La estrategia regional debe identificar indicadores de seguimiento relacionados con
el cumplimiento de los objetivos generales, pero muy flexibles en lo que se refiere a
los procedimientos. Se trata de medir los avances significativos de una propuesta
estratégica y no el cumplimiento de un calendario de obras.

Evidentemente no se descarta que, en ocasiones, una determinada obra pueda ser
el detonante de una cadena de sucesos positivos y en tal circunstancia si aplica el
criterio de seguimiento especifico de dicha obra en particular.

Siguiendo con el ejemplo anterior, se trata de verificar en qué medida el territorio
aludido estd recibiendo, por ejemplo, un mayor flujo turistico y si existe una
apreciacién positiva por parte de los visitantes, no necesariamente llevar la cuenta
del volumen de recursos financieros o el avance fisico de alguna obra en particular.

Es por esto que se identificaron dos tipos de indicadores, los basados en instituciones
federales, (INEGI CONEVAL SAGARPA) y los elaborados por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo a través del Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de
Jalisco (MIDE).

El Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco, es una estrategia del
Gobierno del Estado que coordina la definicidn y el seguimiento dindmico y periddico

de los indicadores y metas vinculadas al Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza.

Mive O ooy i
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De las instituciones federales se tomaron los indicadores clave generales donde se
pudiera detectar un impacto regional estratégico y del MIDE se realizé la seleccion
de indicadores que se evaluan a un nivel de territorio municipal y estdn relacionados
con los objetivos del PER.

Por esto retomando los objetivos del PER Sierra de Tapalpa:

Grafico 45. Tabla de objetivos

Objetivos del PER

1. Generar el ordenamiento territorial a través de la conectividad regional en
el garantizando la atraccién de inversiones y el correcto funcionamiento como
nodos de crecimiento regional mediante los instrumentos de planeacion
territorial que logren el equilibrio en los procesos de urbanizacion,

reurbanizacion y la conservacion del medio ambiente.

2. Promover la inversidn y diversificacion en el sector del turismo para
aumentar los atractivos y la generacion de valor agregado para las personas
visitantes promoviendo el turismo rural y de naturaleza sustentable de bajo
impacto.

3. Establecer criterios normativos e instrumentales administrativos,
financieros y técnicos, privados y de gobierno, necesarios y para fortalecer la
capacitacion y especializaciéon de la poblacion en los servicios al sector
turistico.

4. Dinamizar la productividad y la economia regional, como garantes del
desarrollo y competitividad, a través de la innovaciéon, investigacion y
desarrollo. Adicionar valor a la produccién del sector forestal y proveer
empleos dignos a jovenes, mujeres y poblaciéon vulnerable para contribuir a
erradicar la pobreza.

5. PAvanzar en la reduccion del déficit en la cobertura y calidad de
equipamientos y los servicios sociales bdasicos en el territorio regional, Ademds
de avanzar en mejoras de materia de movilidad, gestién integral del agua.

Fuente: elaboraciéon propia
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Grafico 46. Indicadores y metas de nivel federal

Linea Base Meta 2024
Objetivos del PER Variable/Indicador Incremento Tendencia deseable

Afio base Valor Valor
en %

Objetivo 2 VACB Servicios de alojamiento temporal (millones
Jad ] perel( 2019 539 60 3% Ascendente
Objetivo 3 de pesos)
Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
. ) 2015 65% 50% -235% Descendente
L multidimencional
Objetivo 4 . i
Poblacién derechohabiente 2020 650% 80% 231% Ascendente
VACB(millones de pesos) 2019 3888 450 16% Ascendente
Porcentaje de Poblacion de 18 afios y mds con
., . 2020 74% 8% 81% Ascendente
_ algun grado de educacion superior
Objetivo 5 ) . ~ )
Porcentaje de Poblacién de 18 arios y mas con
. . 2020 07% 1% 429% Ascendente
estudios de maestria y doctorado
Fuente: elaboraciéon propia
Grafico 47. Indicadores y metas del MIDE Jalisco
Variable/Indicador Linea Base Meta 2024
Objetivos del PER Incremento Tendencia deseable
Afio base Valor Valor
en %
Caminos rurales rehabilitados respecto al total estatal 2018 5228 60 15% Ascendente
Kilémetros de carretera conservados o reconstruidos 2017 - 200 100% Ascendente
Objetivo 1 Hectareas de berries 2018 5445 40.00 -27% Descendente
Incendios forestales atendidos en coordinacién con otras instancias 2018 47 35 -26% Descendente
Superficie afectada por incendios forestales 2018 1,428 1,250 -12% Descendente
Objetivo 2 Numero de cuartos y unidades de hospedaje 2018 81500 1,000 23% Ascendente
Objetivo 3 Personas en el medio rural capacitadas 2018 - 2,000 100% Ascendente
Unidades rurales econémicas apoyadas con activos productivos 2018 24100 50 22% Ascendente
Valor de la produccion agricola 2018 2,834.30 3,40116 20% Ascendente
Valor de la produccién ganadera 2018 85358 1,000.00 17% Ascendente
Objetivo 4 2015 A dent
) Volumen de la produccién forestal maderable (Metros cubicos de rollo) 55,599 59,000 6% seendente
P taje ds [t f t i6 t
orcentaje de empleos formales con remuneracién mayor a tres 2018 Ascendente
salarios minimos en las Pymes 2265 25 10%
Trabajadores registrados ante el IMSS 2018 5,989.00 6,500 9% Ascendente
Construccién y mejoramiento de infraestructura en beneficio de los
. 2018 Ascendente
municipios del estado - 4 100%
Objetivo 5 Litros por segundo de agua residual tratada reutilizada 2018 - 30 100% Ascendente
] Rlontaelderatamientode ot ae seidacles enloperacionidentrods
2018 Ascendente
norma 5.00 8 60%
Porcentaje de aguas residuales tratadas 2018 4934 40 -19% Ascendente

Fuente: elaboracion propia

Para cada indicador se establecieron metas con un horizonte al 2025, para

establecerlas se hicieron prospectivas y se revisé el comportamiento histérico con

los indicadores de los ultimos aros. Cabe senalar algunas aclaraciones respecto a

la metodologia de la seleccién de las metas:

Los indicadores con un comportamiento histérico regular, las metas se
pronosticaron aplicando una ecuacién logaritmica o bien lineal; mas un
escenario prospectivo del sector correspondiente.

Los indicadores con un comportamiento histérico irregular o con datos
histéricos limitados, las metas se determinaron en funciéon de las tasas de
crecimiento consideradas para iguales indicadores contenidas en el Plan
Estatal.

Los indicadores con una tendencia histérica contraria al comportamiento
deseado a favor del desarrollo regional, se establecié una meta con miras a
frenar y revertir el comportamiento del indicador como resultado de la
aplicaciéon del presente plan.
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CONSIDERACIONES FINALES

Este documento es el resultado de un intenso trabajo técnico multidisciplinario que
considerd las particularidades de la Sierra de Tapalpa con base en diagndsticos
municipales, trabajos académicos y de investigacion sobre la region, conocimientos
y experiencia de las distintas dependencias del Gobierno del Estado de Jalisco, asi
como las observaciones vertidas en previas reuniones de trabajo con multiples
representantes regionales.

Este documento pone a consideracion de los actores regionales: institucionales,
sociales y econdmicos para su revisidon, debate y discusion. En ese sentido, es un
punto de partida para analizar la dindmica regional, sus problematicas, principales
desafios y necesidades de inversion.

Lejos de ser un documento exhaustivo, pretende ser un documento prdctico y
estratégico para encausar las inversiones a corto, mediano y largo plazo de cardcter
publico y privado que detonen la dindmica econdémica de los municipios que integran
la region, genere oportunidades sociales a sus habitantes, proteja el patrimonio
cultural y promueva el desarrollo sostenible.

La apuesta para el aprovechamiento del potencial regional estd centrada en dos
logros fundamentales:

¢ La generacion de riqueza a partir de la reconversién, integracién y
diversificacién de las actividades primarias y turisticas.

¢ Un gran esfuerzo publico — privado para ampliar la cobertura y calidad
de los servicios bdsicos para toda la poblacion.

A partir de estos resultados esperados, se pretende aumentar la generacién de
empleos decentes, impulsar la capacitacién y la formacién de capital humano,
dinamizar las economias locales, promover las inversiones privadas y atraer mas
turistas nacionales e internacionales que posicionen a la region como un polo
relevante.

Para ello, son necesarias acciones y proyectos en el dmbito econdmico, pero también
el ambito social y medio ambiental, las cuales estardan encaminadas a generar
bienestar a los habitantes de la regién y ordenar el desarrollo territorial de manera
responsable y sostenible.

Los proyectos propuestos fueron seleccionados con criterios técnicos y de acuerdo

con la contribucion que realizan para alcanzar los objetivos de bienestar y
prosperidad.
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El Plan Estratégico Regional es una propuesta dindmica que deberd ser revisada
periédicamente para replantear ajustes en términos de proyectos e inversiones,
garantizando siempre la relevancia, pertinencia, eficacia y eficiencia de las acciones
publicas en la Sierra de Tapalpa.

Los 26 proyectos puestos a consideracion en esta versién preliminar contienen una
inversion estimada para la region de 1 mil 504 millones de pesos, de los cuales se
invertirdn 1,184 millones en el corto plazo y 320 millones en el mediano plazo.

Los proyectos fueron seleccionados con criterios técnicos en relacion a su
contribucién par a la competitividad regional, a detonar el potencial turistico de la
region y aprovechar los recursos propios de los municipios que la integran.

Este documento se pone a consideracion de todos los actores regionales y a la
ciudadania en general, para que bajo un esquema de Gobernanza se revise, ajuste y
adopte como una apuesta institucional, pero, sobre todo, como una apuesta de la
sociedad en su conjunto para transformar la Regién Sierra Tapalpa en una regién
mds prospera, incluyente, segura y sustentable.
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GLOSARIO

Agencia de Proyectos Estratégicos de Jalisco

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco es un érgano auxiliar
encargado de la sistematizacién de los procesos de planeacion, promocién y gestion de
proyectos estratégicos.

Agroindustria

Es la actividad econdmica que se dedica a la produccion, industrializacién y comercializacion
de productos agropecuarios, forestales y otros recursos naturales biolégicos.

Esta rama se divide en dos categorias, alimentaria y no alimentaria, la primera se encarga de
la transformacién de lo producido por la agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura en
productos elaborados, en esta transformacion se incluye los procesos de seleccion de calidad,
clasificacion (por tamano), embalaje-empaque y almacenamiento de la produccién agricola,
a pesar que no haya transformacién en si y también las transformaciones posteriores de los
productos y subproductos obtenidos de la primera transformaciéon de la materia prima
agricola. La rama no-alimentaria es la encargada de la parte de transformacion de estos
productos que sirven como materias primas, utilizando sus recursos naturales para realizar
diferentes productos industriales.

Area Natural Protegida

Constituyen porciones terrestres o acudticas del territorio nacional, representativas de los
diferentes ecosistemas y de su biodiversidad, en donde el ambiente original no ha sido todo
alterado por el hombre o que se requieren ser preservadas y restauradas y que estdn sujetas
a regimenes especiales de proteccién, conservacién, restauracién y desarrollo.

Catastro

Registro administrativo dependiente del estado o municipio en el que se describen los bienes
inmuebles rusticos, urbanos y de caracteristicas especiales. Es un registro estadistico para
determinar la extension geogrdafica y riqueza de alguna demarcacién y que en materia
hacendaria es un apoyo para determinar el cobro de los impuestos a la propiedad.

Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Define las mnormas que permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos en el estado de Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y el ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién,
conforme a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 y las fracciones V y VI del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Desarrollo Social Inclusivo

Una nueva generacién de politicas para superar la pobreza y reducir la desigualdad
Dindmica de Crecimiento Demogrdfico Conjunto de metodologias matemdticas vy
herramientas computacionales que permiten visualizar de manera oportuna los efectos
surgidos por los cambios en la dindmica demogrdafica, es decir, sobre el volumen y la
estructura por edad y sexo de la poblacién a través de la dindmica de sistemas (INEGI).

Indice de Desarrollo Municipal

Se trata de un indicador que mide el progreso de un municipio en cuatro dimensiones del
desarrollo: social, econémica, ambiental e institucional, con la finalidad de presentar una
evaluacion integral de la situacién de cada uno de éstos (IIEG, 2012).
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Indice de Intensidad Migratoria

Es una medida que resume las caracteristicas migratorias de los hogares mexicanos en
términos de remesas, migrantes residentes en Estados Unidos, migrantes circulares y
migrantes de retorno. (CONAPO, 2010)

Indice de Marginacién

Es una medida-resumen que permite diferenciar entidades federativas y municipios de
acuerdo con las carencias que padece la poblaciéon, como resultado de la falta de acceso a la
educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios
insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequenias (CONAPO, 2018).

Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Tiene como objetivo establecer las mnormas y principios bdasicos del Sistema Estatal de
Planeacion del Desarrollo, asi como las normas para la coordinacién intergubernamental y
concertacién con los sectores social y privado.

Ordenamientos Ecolégicos Regionales del Estado

Estardn previstos y regulados por la legislaciéon en materia de equilibrio ecolégico y proteccién
al ambiente.

El ordenamiento ecoldgico regional del estado serd formulado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, considerando las diferentes regiones del territorio estatal,
en escalas que permitan a los gobiernos municipales, la elaboracion y expedicién de los
ordenamientos locales, asi como de sus planes de desarrollo, atendiendo las condiciones
ambientales actualizadas y exactas de su superficie.

Patrimonio Biocultural

Es el conocimiento, innovaciones y prdcticas de los pueblos indigenas, que abarca desde los
recursos genéticos que desarrollan, hasta los paisajes que crean. Sus componentes operan
inextricablemente ligados en la practica diaria y cosmovision de los pueblos indigenas y son
mantenidos a través de generaciones gracias a los valores culturales y espirituales.

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon

Es el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, en
congruencia con el programa municipal, referidas a un centro de poblaciéon determinado,
tendientes a promover el desarrollo sustentable de su territorio.

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Visiéon 2030

Es el documento rector que contiene las directrices generales del desarrollo social, del
desarrollo econdémico y del ordenamiento territorial de la entidad, con proyecciones y
previsiones para un plazo de 20 arios.

Plan Institucional

Es un instrumento de planeacién a corto y mediano plazo, que contempla en forma
ordenada y coherente los objetivos, metas, estrategias y acciones que llevardn a cabo las
dependencias y entidades de los poderes publicos, los municipios, asi como los organismos
auténomos estatales, para lograr los objetivos y metas establecidos en sus respectivos planes
municipales, regionales, sectoriales y estatal de Desarrollo y Gobernanza; asi como para el
mejoramiento del desempetio de la gestion publica.
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En el dmbito municipal los planes institucionales deberdn ser aprobados por sus respectivos
ayuntamientos. Su formulacion se realizard en un plazo que no excederd los dos meses
posteriores contados a partir de la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza. El plan institucional serd aprobado y publicado en un plazo que no excederd los
treinta dias posteriores contados a partir de su presentacién.

Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza

Precisarda los objetivos, estrategias, metas e indicadores que coadyuven al desarrollo
integral del municipio a corto, mediano y largo plazo. Sin ser limitativo, incluird apartados
correspondientes al estado que guarda la gestion publica, desarrollo econdémico, social, al
medio ambiente y territorio, el estado de derecho y la igualdad de género.

Planes Parciales de Desarrollo Urbano
Son los instrumentos para normar las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento
previstas en los programas y planes de desarrollo urbano aplicables al centro de poblacién.

Planes Regionales de Desarrollo y Gobernanza

El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana y
los municipios se organizardn y coordinardn para fines de colaboracién en la planeacién
participativa regional del desarrollo, sin que ello implique creacién de autoridades
intermedias, mediante el esquema de integracion por regiones administrativas.

Precisardn los objetivos, estrategias, metas e indicadores que coadyuven al desarrollo
regional de Jalisco a corto, mediano y largo plazo. Sin ser limitativo, incluird un diagndstico y
andlisis correspondiente al desarrollo econdmico, social, al medio ambiente y territorio, el
estado de derecho, asi como el estado que guarda la gestion publica de los municipios que
conforman la region.

Plan Regional de Integracién Urbana

Es el conjunto de estudios, acciones e instrumentos para promover y orientar el desarrollo
urbano sustentable de los centros de poblacion y las dreas de influencia comun que los
delimitan, en la totalidad o parte del territorio de dos o mds municipios.

El Plan Regional de Integracién Urbana se expide para promover la acciéon coordinada de
varios gobiernos municipales de la entidad, en acciones prioritarias y estratégicas
relacionadas con su desarrollo, vinculando los ordenamientos ecoldgico y territorial. EL Plan
Regional de Integracién Urbana deberd ser revisado cada seis arnos, durante del primer arno
del ejercicio constitucional de la administraciéon estatal, para valorar su actualizacién.

Planes Sectoriales

Serdn formulados por los cuatro gabinetes de gobierno con la participacion de los Consejos
Sectoriales. De estos planes se derivardn los programas que aprobados por la Secretaria de
Planeacion y Participaciéon ciudadana tendrdn una vigencia igual al término de la
administracion estatal.

Los programas de referencia se sujetardn a los objetivos, metas, estrategias e indicadores
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, Planes Sectoriales de Desarrollo y
Gobernanza, Planes Regionales de Desarrollo y Gobernanza; tomardn en cuenta en lo
conducente, los contenidas en los planes municipales; y especificardn metas y acciones
concretas del sector correspondiente.
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Poblacién tendencial

(Proyeccion de la poblacion) Es el calculo de los cambios futuros en el nimero de personas,
sujeto a ciertas hipdtesis acerca de las tendencias futuras en las tasas de la fecundidad,
mortalidad y migracion (Observatorio de migraciéon Internacional, 2003).

Pobreza
El indice de rezago social es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacion, salud, servicios bdsicos y espacios de la vivienda) (CONEVAL).

Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Es el documento rector de esta materia en el Estado, donde se integran el conjunto de
estudios, politicas, normas técnicas, disposiciones e instrumentos tendientes a promover el
desarrollo integral del asentamiento humano de la entidad.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Es el documento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas
técnicas y disposiciones, encaminadas a ordenar y regular el territorio de cada municipio,
mediante la determinacion de los usos, destinos y reservas de dreas y predios, para la
conservacién, mejoramiento y crecimiento de estos.

Programas Presupuestarios

Como instrumentos de planeacién participativa de corto plazo, constituiran el vinculo entre
el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza y la gestién publica estatal municipal en todos
los niveles y poderes del Estado, asi como sus érganos auténomos y se especificardn el nombre
del programa presupuestario, su alineacion a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza y a los programas sectoriales, los bienes y servicios a entregar, las actividades
a desarrollar, asi como los indicadores y los recursos asignados para el ejercicio respectivo.

Programas Sectoriales

Deberdn ser formulados en un plazo que no excederd los tres meses posteriores contados a
partir de la entrega del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza al Congreso del Estado.

Los programas sectoriales, posteriores a su formulacion, serdan aprobados y publicados en un
plazo que no excederd los treinta dias. Los programas sectoriales serdn publicados en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Los programas sectoriales deberdn ser evaluados y, en su caso, actualizados en el segundo
semestre del tercer ario de la gestion administrativa estatal. Asimismo, el secretario técnico
del consejo sectorial deberd emitir los mecanismos de evaluacion correspondientes.

Proyecto Estratégico Regional

Es un instrumento de planificacion estratégica de orientaciones integrales del desarrollo
econdmico, social y territorial que tiene un enfoque prospectivo y busca consolidar un
desarrollo regional equilibrado ambientalmente y sustentable social y econémicamente, bajo
los principios de coordinacién gubernamental y concertacién sectorial a fin de asegurar la
coherencia y eficiencia en la actuacién publica y el fomento de las inversiones publicas y
privadas.

Regién Sierra de Tapalpa

Comarca integrada por los municipios de Atemajac de Brizuela, Chiquilistlan, San Gabriel y
Tapalpa
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Regionalizacién Administrativa

El Ejecutivo del Estado y los municipios se organizardn y coordinardn para fines de
colaboraciéon en la planeacién regional del desarrollo, sin que ello implique creacién de
autoridades intermedias, mediante el esquema de integraciéon por regiones administrativas.
(Ley de Planeacién, art. 54)

Sistema Estatal de Planeacién Participativa
Los instrumentos de planeaciéon participativa que conforman el Sistema Estatal de
Planeacion Participativa son:

Planes:

1. El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza,

2. Los Planes Regionales de Desarrollo y Gobernanza,

3. Los Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza, asi como
4. Los Planes Sectoriales e Institucionales; y

Programas:

1. Los programas sectoriales,

2. Los programas especiales,

3 Los programas presupuestarios y

4. Los programas publicos.

Sistema Estatal de Planeacién para el Desarrollo Urbano
Se integrard por un conjunto de programas y planes articulados entre si, organizados de la
siguiente manera:

Programas de Desarrollo Urbano:

1. Programa Estatal de Desarrollo Urbano;
2. Programas Municipales de Desarrollo Urbano; y
3. Programas de Desarrollo Metropolitano;

Planes de Referencia:

1. Planes Regionales de Integracion Urbana;
2. Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado; y
3. Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano; y

Planes Bdasicos de Desarrollo Urbano:

1. Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion; y

2. Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

Los programas o planes que integran el Sistema de Planeacién para el Desarrollo Urbano
estardn a cargo de manera concurrente del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos y
deberdn ser congruentes entre si.

211 | Plan Estratégico Regional Sierra de Tapalpa




ABREVIATURAS

AGEB:

AGED:

APEJ:
CO2:

CONAPO:

CONEVAL:

COPLADER:
COPPLADE:

CPS:
EPM:
FIDER:
I+D
IDM:
IDM-E:

IIEG:

IMSS:
INEGL
MiPyME:
ONG:
PEA:
PER:

PIB:
SECTUR:

SEMADET:

SEMARNAT:

UGA:
UNESCO:

VACEB:

Area geogrdfica estadistica bdsica.
Agencia de Desarrollo

Agencia de Proyectos Estratégicos.

Diéxido de Carbono
Consejo Nacional de Poblacion.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica.
Comité de Gobernanza y Desarrollo Regional
Consejo de Planeacién y Participacion para el
Desarrollo

Centros Prestadores de Servicios

Empresas de Participacion Mayoritaria
Fideicomisos para el Desarrollo Regional
Investigacién y Desarrollo

Indice de Desarrollo Municipal

Indice de desarrollo municipal del aspecto
econdmico

Instituto de Informacién Estadistica y Geografia
de Jalisco

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Micro, Pequerias y Medianas Empresas
Organismos No Gubernamentales de la region
Poblacién econdémicamente activa.

Proyecto Estratégico Regional.

Producto Interno Bruto

Secretaria de Turismo de Jalisco

Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del Estado de Jalisco

Secretaria Federal del Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Unidad de gestion ambiental

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Valor agregado censal bruto
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ANEXOS

INFRAESTRUCTURA CARRRETRA

Municipio No. Acciones fnversion hasta

Marzo 2021
Conservaciéon Periddica camino Tipo C (7m), de la carretera

1 estatal 437, tramo Cabecera municipal de Atemajac de S 44,524,203
Brizuela - E.C. Estatal 401, Jalisco.

Conservaciéon Periddica camino Tipo C (7m), de la carretera

Atemajac de
Brizuela

Atemajac de

Brizuela 2 estatal 435, tramo Juanacatldan - Cabecera municipal de S 1,681,349
Atemajac de Brizuela, Jalisco.
Chiquilistlan 3 Co‘nst‘rf.lcc’i()n de camino Tipé B (9 m), carretera S 40688413
Chiquilistlan — Tapalpa, Jalisco.
Senalética horizontal y vertical en Carr. Estatales camino
Tapalpa,

. 437-Catarina-Sta. Clara- Atemajac de B,; 435-Atemajac-
Atemajac de 4 o ' S 4,707,231
La Frontera-Laguinillas, subtramo Atemajac-La Frontera y

Brizuel
rizueta 436- E.C. 401-Tapalpa, subtramo E.C. La Frontera-Tapalpa

Tanaipa 5 Rehabilitacién de puente Las Moras, ubicado en el municipio s 3,871629
de Tapalpa
Conservacién Periddica camino tipo C (7m), de la carretera

Tapalpa 6 estatal 436 y 435, tramo Cabecera Municipal de Tapalpa - S 8,128,286
La frontera - Juanacatldn, municipio de Tapalpa, Jalisco.
Conservacioén periodica de las carreteras estatal 436y la

Teselise. 7 carretera sin codigo camino a Los Espinos, tramo cabecera S 12.312,348

municipal de Tapalpa - La Frontera y E.C. 436 - Los Espinos,
municipio de Tapalpa, Jalisco.
Reconstruccion de camino 437, tramo Juanacatlan -

Tapalpa 8 Tapalpa, del km 46+582 al 46 +182, en el municipio de S 1,589,252
Tapalpa, Jalisco.
Conservacioén Periédica del camino de la cabecera

Tapalpa 9 municipal de Tapalpa a Las Piedrotas, municipio de S 13,942,749
Tapalpa, Jalisco.

Conservacién periddica y reconstruccion de la carretera

Tapalpa 10 S 63,881,698

codigo 433, tramo Tapalpa - San Gabriel.

Conservacioén periodica de la carretera 436 tramo
Tapalpa n Cabecera Municipal de Tapalpa - La frontera - S 19,980,675
Juanacatldn, municipio de Tapalpa, Jalisco.
Reconstruccion y conservacion periddica de la Carretera
Estatal 513 Y 428 de camino tipo C (7m) tramo San Juan de
Amula a Ciudad Guzman (82 km) y conservacion del tramo
El Grullo a San Juan de Amula (14km)
Conservacién periodica de la carretera cédigo 427, tramo
San Gabriel 13 San Gabriel - Entr. Tolimdn, Subtramo San Gabriel - Cuatro $ 27,556,411

Caminos.

San Gabriel 12 S 362,012,464

Conservacion periddica de la carretera estatal cédigo 425

El Jazmin - Zapotitlan, subtramo del km 0+000 al km

San Gabriel 14 $ 10,534,143

22+500, en los municipios de San Gabriel, Toliman y
Zapotitldn de Vadillo, Jalisco.

Conservacion periédica de la carretera estatal cédigo 432
Sayula - San Gabriel (Libramiento San Gabriel), subtramo
del km 41+400 al km 43+600, en el municipio de San Gabriel,
Jalisco.

San Gabriel 15 S 5,000,000

Conservacién periddica y reconstrucciéon de la carretera

San Gabriel 16 S 63,881,698

coédigo 433, tramo Tapalpa - San Gabriel.
S 694,292,549
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INFRAESTRUCTURA CONECTIVIDAD

Inversion
hasta Marzo

Atemajac de Infraestructura en telecomunicaciones para los municipios 12,433100
Brizuela del Estado (Red jalisco), Ramal Sur.
Tapalpa,

Infraestructura en telecomunicaciones para los municipios

45,577,350
del Estado (Red jalisco), Ramal Sur. s

Chiquilistlan y 1
San Gabriel

Construccion de linea de distribuciéon de agua potable en la
Chiquilistlan 1 Localidad de Agua Hedionda (San José de la Petia) $ 6,000,000
municipio de Chiquilistlan, Jalisco.
SUSTITUCION Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
Chiquilistlan 9 POTABLE, INCLUYE LINEAS DE CONDUCCION, RED, Y 57 S 4596597
TOMAS DOMICILIARIAS EN LA CABECERA MUNICIPAL DE
CHIQUILISTLAN JALISCO, PRIMERA ETAPA DE DOS.
Modernizaciéon, ampliacion, puesta en marcha,
Tapalpa 3 estabilizacion y entrega de la PTAR en la Localidad de S 12,424,555
Juanacatlan.
Perforacion de pozo profundo en la Localidad de San
Miguel de Tapalpa, Jalisco.
REHABILITACION DE LINEAS DE CONDUCCION A
GRAVEDAD, INTERCONEXION A LINEA DE BOMBEO
EXISTENTE, SECTORIZACION DE RED DE DISTRIBUCION,
Tapalpa 5 TOMAS DOMICILIARIAS, LINEAS DE ALIMENTACION Y S 4,210,788
CONSTRUCCION DE TANQUE DE REGULACION, EN LA
LOCALIDAD DE JUANACATLAN, MUNICIPIO DE TAPALPA,
JALISCO.

Construccién de colector principal cuarta etapa, en la

Tapalpa 4 S 3,091,908

Tapalpa 6 S 1,999,997
e cabecera municipal de Tapalpa, Jalisco.
Diserio, proyecto, construccion, puesta en marcha,
San Gabriel 7 estabilizacion y entrega de la construccion de una nueva $ 13,900,591

PTAR en la Cabecera municipal de San Gabriel.

San Gabriel 8 Cons‘tl'”uccién del colec‘for so.r?ito.rio en la cabecera s 8,372,610
municipal de San Gabriel, Jalisco.
Construcciéon de estructuras de retencién a base de

San Gabriel 9 gaviones para mitigacién de inundaciones sobre cauce del S 25,750,658
Rio Salsipuedes, en el municipio de San Gabriel, Jalisco

Reposicién de cajas recolectoras de agua potable de las
San Gabriel 10 o’bras de tomoll de los. mo.na}ntifxles FEl Jazmin), C'Tl.J.ICGS de’ S 5897250
rios con tuberia de hierro ductil, asi como reposicién de linea
de conduccién con tuberia de fierro galvanizado.
Reposicién de cajas recolectoras de agua potable de las
obras de toma de los manantiales (Pitayita), cruces de rios
San Gabriel n con tuberia de hierro ductil, asi como reposicion de linea de S 12,413,109
conduccion con tuberia de fierro galvanizado. municipio de
San Gabriel, Jalisco.
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INFRAESTRUCTURA TURISTICA

Inversion hasta

Municipio No. Acciones
Marzo 2021
San Gabriel. Infrue.structur.o. y Equipamiento del drea Protegida Nevado S 21396004
de Colima, Jalisco.
S 21,396,004

INFRAESTRUCTURA URBANA

-0 g Inversion hasta
Municipio No. Acciones

Marzo 2021

Construccién de huellas de concreto y empedrado

Atemajac de ahogado,‘ incluye r?hak.)ilitqcic'm de redes <?{e agua potable y

Brizuel 1 alcantarillado sanitario en la Avenida Brizuela, en el $ 5,945,017

rizuela

ingreso a la cabecera municipal de Atemajac de Brizuela,
Jalisco. Primera etapa.
Pavimentacién con empedrado zampeado y rehabilitacion

At.emcxjctc de 9 de redes de agua potable y drenaje en la calle Morelos - S 3665776

Brizuela Galeana, entronque a carretera estatal, en la cabecera
municipal de Atemajac de Brizuela, Jalisco.

. Pavimentacién con empedrado zampeado, redes de agua

Atemajac de . ol

Brizuela 3 potable y drenaje, en calle Nicolds Bravo en la cabecera S 2,313,413
municipal de Atemajac de Brizuela, Jalisco
Construccién de empedrado, incluye: lineas de drenaje

Chiquilistlan 4 sanitario y agua potable, en la calle Prolongacién Tepeyac, $ 1,498,145
municipio de Chiquilistlan, Jalisco.
Pavimentacién con empedrado ahogado en concreto

Chiquilistlan 5 hidrdaulico y redes de agua potable y c'irenaje, dej la‘?qlle S 2851095
Donato Guerra, en la cabecera municipal de Chiquilistlan,
Jalisco

Tapalpa 6 Construccion de colector principal c'uarta etapa, en la s 1542521
cabecera municipal de Tapalpa, Jalisco.

Tapalpa 7 Rehqbilitacién.d.e calle Ayuntamiento (Casa Blanca) en la $ 24453245
cabecera municipal de Tapalpa.

Tapalpa 8 Cor?struccio'n de empedrado eccflc'?gico, en la calle Luisj s 2985170
Enrique Bracamontes, en el municipio de Tapalpa, Jalisco.

San Gabriel o R?construcciéﬁ c'iel puente vehi?ular E.varisto F. Guzman- S 12198750 )
Hidalgo, municipio de San Gabriel, Jalisco.

San Gabriel 10 Reconstruccion del puente vehicular Bucareli, municipio de S 7998565

San Gabriel, Jalisco.

. Reconstruccion de puente vehicular sobre el rio Salsipuedes
San Gabriel n - . . . ; . $ 8,697,850
y la vialidad Javier Mina, municipio de San Gabriel, Jalisco.

. Reconstruccion de puente vehicular sobre el rio Salsipuedes
San Gabriel 12 o N . ) ) $ 10,895,650
y la vialidad José Mojica, municipio de San Gabriel, Jalisco.

Construccién de puente peatonal sobre el rio "Salsipuedes y

San Gabriel 13 la vialidad Prisciliano Sdnchez", municipio de San Gabriel, S 5,553,312
Jalisco.

San Gabriel 1 Con.stT‘uccién de Puente p.e.at.onal sobre el TI'.O ”Sals.ipuedes y S 4249250
la vialidad Alarcén', municipio de San Gabriel, Jalisco.
Pavimentacién con empedrado ahogado, renovaciéon de

San Gabriel 15 instalaciones hidrosanitarias y construccién de banquetas s 8518482

en la calle Independencia en municipio de San Gabriel,
Jalisco.

$ 103,366,241
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Municipio

Tapalpa

San Gabriel

Municipio

Atemajac de
Brizuela

Chiquilistlan

Tapalpa

Tapalpa

Tapalpa

Tapalpa

Tapalpa

San Gabriel

San Gabriel

San Gabriel

San Gabriel

San Gabriel

San Gabriel

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y DE ESPARCIMIENTO

No.

No.

no
aparece

10

n

12

Acciones

Construccion de Unidad Deportiva, en la localidad de
Juanacatldn, municipio de Tapalpa, Jalisco.
Rehabilitacién de Plaza Publica en la localidad de Apango,
municipio de San Gabriel, Jalisco.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Acciones

Rehabilitacion de la escuela primaria Luis Donaldo Colosio
Murrieta CCT 14DPR4217Z, ubicada en la cabecera
municipal de Atemajac de Brizuela, Jalisco.

Rehabilitacién de la escuela Secundaria Técnica No.130 CCT
14DSTO137Y, ubicada en la cabecera municipal de
Chiquilistlan, Jalisco.

Rehabilitaciéon de escuela Justo Sierra Clave 14DTV0293C,
municipio de Tapalpa, Jalisco.

Construccién de obra complementaria para la conclusién
de la Preparatoria de Juanacatldn, municipio de Tapalpa,
Jalisco.

Rehabilitacién de Escuela Miguel Hidalgo y Costilla CCT
14DPR2521V (Construccion de un aula didactica, un nucleo
de servicios sanitarios tipo m-4 por sustituciéon y trabajos
de obra exterior).

Terminacion de patio civico y pintura en la escuela
comunitaria y construccion de aula de preescolar en la
localidad de La Varillita , ubicadas en el municipio de
Tapalpa, Jalisco.

Rehabilitacién de escuela Emiliano Zapata Clave
T4DPR1984W, municipio de Tapalpa, jalisco.

Rehabilitacién de Escuela Venustiano Carranza CCT
14EESO0536B (Construccion de infraestructura nueva,
rehabilitaciéon integral y mobiliario del plantel escolar),
municipio de San Grabriel Jalisco.

Rehabilitaciéon de Escuela, Mexico, CCT 14DJIN1046L
localidad San jose del rincon (san jose de las burras)
municipio de San Gabriel, Jalisco.

Rehabilitacion de la escuela Prudencia Cervantes Chavez,
CCT 14EMLOO061V, en la cabecera municipal de San Gabriel,
Jalisco.

Rehabilitacién de la escuela Revolucion Agraria CCT
T4DPR1279R, en el municipio de San Gabriel, Jalisco.

Rehabilitacion de escuela Luis Echeverria Alvarez, CCT
T4EPRO4720, en la localidad de Jiquilpan.

Construccion Telesecundaria Nueva Creacién CCT
T4DTVINFOOI1 en la localidad Tepozal, San Gabriel.
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Inversion hasta
Marzo 2021

S 26,930,041

S 8,295,680

$ 35225721

Inversion hasta

Marzo 2021
S 4,654,763
S 4,485,066
$ 960,250
$ 12,281,086
$ 3,824,929
$ 1750240
$ 1,100,000
$ 7,637,339
$ 2,897,087
$ 9,560,112
$ 6,641,573
$ 7,734,802
S 6,723,482
$ 70,250,729



Municipio

Atemajac de
Brizuela

Chiquilistlan

Tapalpa

Tapalpa

Tapalpa

San Gabriel

Tapalpa

Regién Sierra
de Tapalpa
Atemajac de

Brizuela

Tapalpa
Tapalpa

San Gabriel

No.

2A

2B

2C

2D

INFRAESTRUCTURA SALUD

Acciones

Rehabilitacién para la Acreditacion del Centro de Salud
Lagunillas, CLUES JCSSA000450, en el municipio de
Atemajac de Brizuela, Jalisco.

Rehabilitacién de Centro de Salud, CLUES JCSSA001891, en
el municipio de Chiquilistlan, Jalisco.

Rehabilitacion del Centro de Salud Juanacatlan, CLUES
JCSSA005280, en el municipio de Tapalpa, Jalisco.
Centro de Salud Atacco, CLUES JCSSA005275, en el
municipio de Tapalpa, Jalisco.

Conclusion del Hospital de Servicios Ampliados, en la
cabecera municipal

Centro de Salud Apango, CLUES JCSSAQ12601, en el
municipio de San Gabriel, Jalisco.

Remodelacién de Mercado Municipal en la cabecera
municipal de Taplapa
Inversion estatal "Programa de recuperacion de los mercados

municpales" de la SADER
Aportacién del Ayuntamiento de Tapalpa (Fondo municipal)

Programa de Rehabilitacion y equipamiento de Casas
Ejidales de la SADER

Remodelacién y equipamiento de Casa Ejidal de Lagunillas
Remodelacién y equipamiento de Casa Ejidal de Juanacatlan
Remodelacién y equipamiento de Casa Ejidal de Attaco

Remodelacién y equipamiento de Casa Ejidal de Apango
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Inversion hasta

Marzo 2021
S 1,342,647
$ 2198806
S 834,257
S 998,861
S 34,464,465
$ 139408
$ 41233144

$ 7,200,000
$5'000,000*
$2'200,000*

$ 1,277,694

$ 360,232

$ 329,559

$ 349,300

$ 238,603

S 8,477,694
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