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1. INTRODUCCION
La JIRCO esta conformada por 12 municipios ubicados en las Regiones Sur y Sur-

Sureste del estado de Jalisco, este Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal
(OPDI) tiene como objetivo general dar apoyo técnico a los municipios que la conforman
para la elaboracion, gestion e implementacion de proyectos y programas relacionados con
el medio ambiente y manejo de los recursos naturales de aplicacién en sus territorios, de
acuerdo a las facultades y atribuciones que tienen los Municipios en ias leyes federales y
estatales sobre temas como: Medio Ambiente y Ecologia, Planeacion Territorial, Cambio
Climatico, Manejo, aprovechamiento vy restauracion de ecosistemas, Servicios
Municipales, Manejo de Residuos, Saneamiento de Rios, Manejo adecuado de Aguas
Residuales entre otras. Este OPDI cuenta con personal operativo desde el afio 2012 y.
tiene sus oficinas ubicadas en el municipio de Zapotlan El Grande.

La JIRCO es un OPDI integrada por los municipios de Concepcidn de Buenos Aires,
Goémez Farias, Mazamitla, Pihuamo, Tamazula de Gordiano, Tecalitlan, Tonila, Tuxpan,
Quitupan, Valle de Juarez, Zapotiltic y Zapotlar. El Grande.

Con el interés de atender el tema de cambio climatico, la JIRCO se propone elaborar un
Plan de Accion Climatica Regional, como estrategia para establecer acciones que
atiendan los efectos que esto ocasiona no solo en materia ambiental, sino también
econodmicas, politicas y sociales.

Esto es una respuesta a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que considera
importante la participaciéon y colaboracion de los municipios en la reduccion de emisiones
de GEIl, pues éstos, ademas de contribuir en la generacién de gases, son vulnerables a
los efectos del cambio climatico. Por lo que el Plan de Accién Climatica Regional
(PACREG), para la JIRCO, es un documento precedente de gobernanza para atender
este tema desde el eﬁfoque del desarrolio territorial.

En los municipios que integran la JIRCO, se ha reconocido la importancia del tema del
cambio climatico, y se han sumado a la estrategia nacional y ha iniciado la construccion
de su Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN), a partir de los cuales ha ido
elaborando el PACREG.

Como propuestas para lograr la disminucién de las emisiones, se plantearon 25 medidas
de mitigacion, quedando sélo 9 en el proceso de priorizacion; las cuales se involucra a los
sectores productivos y la participacion ciudadana, ademas de proponer instrumentos de
planeacion municipal e intermunicipal que permitan un desarrollo sustentable en la regién.

EI PACREG para la JIRCO se convierte en un instrumento que fomenta la gobernanza en

el desarrollo de un territorio, con lo que se incrementa el grado de compromiso en su
implementacion.
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2. OBJETIVOS Y METAS DEL PACREG.

Objetivo General

Identificar en el territorio de la JIRCO, las principales fuentes de gases de efecto
invernadero, para impulsar acuerdos y politicas publicas en los Municipios que permitan
reducir las emisiones y plantear medidas de mitigacion en los sectores productivos y la
poblacion, de fomentar una cultura ambiental y favorecer la disminucién de los riesgos
ambientales, sociales y'economicos derivados del cambio climatico.

Objetivos especificos
El Plan de Accién Climatica Regional de la JIRCO, se plantea los siguientes
seis objetivos especificos:

Crear y desarrollar capacidades administrativas, técnicas y operativas en las
diferentes areas del Municipio, que permita afrontar el cambio climatico de una
manera corresponsable.

Establecer medidas de vinculacién y colaboracion entre los diferentes sectores
productivos, la poblacion y los tres niveles de gobierno que permitan el
cumplimiento de medidas de mitigacién y adaptacion ante el cambio climatico.
Identificar y monitorear las fuentes clave de emisiones de gases de efecto
invernadero, que por su actividad generen.

Establecer una sistematizacién de informacion de las fuentes de emision de gases
de efecto invernadero, que propicie un seguimiento del inventario.

Gestionar inversiones y financiamientos destinados a proyectos de mitigacién de
gases de efecto invernadero y de adaptacion en los Municipios de la JIRCO, que
permitan superar las barreras o la implementacion de las medidas.

Propiciar la alineacion de politicas publicas en mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, con el gobierno estatal y federal, asi como entre municipios de una
misma regién para lograr una sinergiainstitucional

Metas del PACREG
El plan de Accién Climatica Regional tiene cuatro metas especificas, las cudles se

describen a continuacién.

La JIRCO cuenta con un inventario de fuentes de emision de gases de efecto
invernadero, que mediante acuerdo con los Municipios a través de su area de
medio ambiente/ecologia y/o cambio climatico se monitorea y sistematiza,
involucrando al sector productivo y social. }

La JIRCO cuenta con un programa de cultura ambiental que socializa con el sector
productivo y la poblacion el tema de cambio climatico, mediante diversas
estrategias directas o indirectas en los Municipios.

La JIRCO cuenta con plan de contingencias para reconocer los riesgos que
generen vulnerabilidad en el territorio y la poblaciéon ante el cambio climatico.
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s En coordinacién con la SEMADET, la JIRCO logra impulsar en cada Municipio
capacidades que le permitan afrontar el cambio climatico.

3. CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL SOBRE
CAMBIO CLIMATICO

Con la finalidad de establecer acuerdos globales que permitan solventar los retos que
presenta el cambio climatico, a nivel internacional y nacional se han creado diversos
instrumentos encaminados a establecer las directrices para enfrentar el problema. La
base de éstos, es la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), un instrumento juridico internacional vinculante, es decir, con
fuerza obligatoria para los paises signatarios. En este se determinan las pautas para que
las naciones desarrolladas reduzcan sus emisiones de GEI, y contribuir asf en la lucha
contra el cambio climatico.

Su objetivo consiste en la estabilizacién de las concentraciones de GEl en la atmésfera a
un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo economico prosiga de manera sostenible.

La CMNUCC para lograr su objetivo divide a los paises en dos grupos, paises
desarrollados y paises en desarrollo. Los primeros forman parte de su Anexo | y tienen la
obligaciéon de reducir sus emisiones; mientras que los segundos se conocen como paises
no Anexo |: asimismo, los paises mas desarrollados y que adicionalmente forman parte
del Anexo |l, tienen la obligacion de ayudar financieramente a los paises en desarrollo, a
fin de que estos puedan cumplir los objetivos de la Convencion. Cabe sefialar que los
paises no Parte del Anexo |, no se encuentran obligados a reducir sus emisiones, aunque
en térmirios de la CMNUCC adquieren determinadas obligaciones que son comunes para
todas las partes.

Por tratarse de un instrumento marco, es decir que Unicamente da las bases de actuacion,
el mismo requeria de un documento que detallara e hiciera mas factible y explicito su
objetivo de reduccién de emisiones de GEI. Es asi que en 1997 se lleva a cabo la tercera
Conferencia de las Partes de la CMNUCC en Kioto, Japon, con la mision de elaborar el
documento que determinara de manera mas concreta el objetivo de la CMNUCC,
surgiendo asi el Protocolo de Kioto de la CMNUCC en el que se establecen porcentajes
especificos de reduccion para cada pais obligado a ello.

Para facilitar el cumplimiento de su objetivo de reduccion, el Protocolo de Kioto establece
una serie de instrumentos, estos son los denominados mecanismos flexibles y son 3:

1. Mecanismos de Aplicacién Conjunta. Mediante estos mecanismos un pais Anexo |
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de la CMNUCC puede vender o adquirir de otro pais Anexo |, emisiones reducidas
resultado de proyectos con dicho objetivo.

2. Mecanismos de Desarrollo Limpio (WIDL). Por medio de un MDL tn pais Anexo |

de la CMNUCC puede contabilizar como reduccién de eimisiones aquellas reducidas

~ mediante la implementacion de proyectos con dicho objetivo, en paises en desarrollo
o no Anexo [.

3. Comercio de Carbono. Se trata de operaciones de comercio de los derechos de
emision.

México, por no ser pais Anexo |, no tiene compromiso de reduccién de emisiones, sin
embargo, contribuye de manera importante en la generacion de GEL. Tan sélo en 2010 se
estimé que en el pais se generaron 748,252.2 Gigagramos (Gg) de dioéxido de carbono
equivalente (CO-e)".

Para dar cumplimiento a las obligaciones que México adquiri6 en términos de la
CMNUCC, se ha realizado lo siguiente:

e Comunicaciones Nacionales Inventario Nacional de Emisiones de GEl.-

e Promocién y apoyo al desarrollo, la aplicacion y la difusion de tecnologias,
practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones
antropogénicas de GEl en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el
transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos.

Asi mismo, desde la aprobacién de la Ley General de Cambio Climético (LGCC), que
entrd en vigor en octubre de 2012, el gobierno de la Republica ha procedido a su
instrumentacion a través de la conformacion del marco institucional previsto en la Ley, asi
como mediante el disefio e implementacion de los instrumentos de politica publica que
contempla. Muestra de ello es la instalacion de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC) y del Consejo de Cambio Climatico (C3), asi como la aprobacion del
Estatuto Orgénico del nuevo Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC),
todas ellas en 2013. El gobierno federal también disefid e implementa actualmente la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision 10-20-40 y el Programa Especial de
Cambio Climatico 2014-2018 (PECC 2014-2018).

En octubre de 2014 el gobierno mexicano expidio el Reglamento del Registro Nacional de
Emisiones y, en diciembre de ese mismo afio, instalo el Sistema Nacional de Cambio
Climatico en el que participan también, conjuntamente con la CICC, el C3 y el INECC, las
entidades federativas, las asociaciones de municipios y el Congreso de la Union. También
el gobierno federal llevé a cabo la actualizaciéon del Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero y, a partir de éste, se construyé la
Contribucion Prevista y Determinada a nivel Nacional de México (INDC, por sus siglas en

' Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
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inglés) que se presentd ante las Naciones Unidas el 27 de marzo de 2015 y que
constituye la aportacién de México al acuerdo global de la proxima Cumbre del Clima a
celebrase en Paris en diciembre de 2015. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2015)

La Contribucién de México contiene dos componentes, uno de mitigacion y otro de
adaptacion. México ha asumido también el compromiso internacional no condicionado
para realizar acciones de mitigacién que tengan como resultado la reduccién del 22% de
sus emisiones de GEI al afio 2030, lo cual significa una reduccién de alrededor de 210
megatoneladas (Mt) de GEI.

A su vez, Mexico incluye un componente de adaptacion con compromisos no
condicionados y condicionados al 2030. La prioridad de estas acciones es proteger a la
poblacion de los efectos del cambio climatico, como son los fenémenos
hidrometeorolégicos extremos y, de manera paralela, aumentar la resiliencia de Ia
infraestructura estratégica del pais y de los ecosistemas que albergan nuestra
biodiversidad y nos proveen de importantes servicios ambientales.

Para ello, se establecen como las metas mas destacadas no condicionadas: fortalecer Ia
resiliencia en un 50% de los municipios mas vuinerables del territorio nacional, establecer
sistemas de prevencion y alerta temprana y gestion de riesgo en todos los ordenes de
gobierno, asi como alcanzar una tasa cero de deforestacion en 2030. Otras acciones
consideradas son: impulsar la adquisicion, adecuacién e innovacion tecnoldgica de apoyo
a la adaptacion en aspectos como la proteccion de infraestructura, agua, transporte y
recuperacion de suelos. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015)

A nivel estatal, Jalisco cuenta con el Programa Estatal de Accion Ante el Cambio
Climatico (PEACC), el cual tiene los siguientes objetivos:

¢ [Enirentar los efectos adversos del cambio climatico que en la actualidad estan
ocurriendo y prepararse para los impactos futuros.

e ldentificar los estudios necesarios para definir metas de mitigacién y las
necesidades del Estado para construir y fomentar capacidades de adaptacién y
mitigapién.

o Transitar hacia una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones de
GEly: '

o Ser instrumento de salvaguarda de la salud y seguridad de la poblacion, el
territorio, las actividades productivas y los ecosistemas.

Ademas, el estado de Jalisco cuenta con la Ley para la Accion ante el Cambio Climatico,
que esta alineada a la norma federal en la materia. Con esta ley se pretende promover
politicas publicas estatales encaminadas a un desarrollo sustentable de las actividades

humanas y productivas.
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Esta ley permitird establecer las bases para los mecanismos de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, que estd reconocido como uno de los principales y mas importantes
problemas ambientales del planeta; promueve la accion coordinada de las distintas
competencias municipales y estatales; va en linea con la estrategia nacional, el marco
internacional y la Ley General de Cambio Climatico.

A nivel local, el Estado de Jalisco esta impulsando acciones concretas, mediante la
elaboracion de los Planes de Accion Climatica Municipales (PACMUN) y los Planes de
Accién Climatica Regional (PACREG), comprometiéndose a apoyar las acciones que
deriven de estos planes.

4. CARACTERIZACION

Caracteristicas biofisicas

Localizacion y extensién

El territorio de la JIRCO pertenece a la cuenca del rio Coahuayana que tiene una
superficie total de 7,914 km2. Pasa por ios estados de Jalisco, Colirna y Michoacan donde
mas del 50 por ciento, es decir 4,488 km2, de ésta, se localiza en las regiones sur-sureste
del estado de Jalisco y desemboca en el rio Coahuayana en Colima. A lo largo del
territorio se encuentra una poblacion de 277,882 habitantes, donde mas del 74.79% se
encuentra en areas urbanas. Los distintos usos del agua de la cuenca son, en primer
lugar el uso agricola, después el uso urbano para el agua potable y por ultimo el uso
pecuario. El rio Coahuayana cuenta con dos subcuencas intermedias: rio Ahuijullo y rio
Coahuayana.

El deterioro de las cuencas hidrologicas-forestales se ha convertido en uno de los
problemas ambientales, sociales, y econémicos de mayor relevancia del mundo, y de
nuestro pais. Las principales situaciones problematicas que se presentan son, el cambio
de uso del suelo forestal a agropecuario, incendios forestales, erosién, contaminacion, asi
como un use ineficiente y sin tratamientz del agua.

Los problemas ecologicos, econdémicos y sociales van mas alla de los limites
sociopoliticos, por lo que la eficiente resolucion de los mismos se alcanza mucho mas
facilmente con arreglos intermunicipales con un enfoque de manejo integral de cuencas.

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca del Rio
Coahuayana (JIRCO) surge a la luz el 17 de agosto de 2009, con el acuerdo unanime de
los 12 municipios que la integran, mediante la firma de un Convenio de Creacién, el cual
fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el 24 de octubre del mismo afio.

L.os municipios que integran a la JIRCO comprenden desde la parte alta de la cuenca del
Rio Coahuayana, colindando con el estado de Michoacan, pasando por la parte media y
llegando a la parte baja, colindando con Colima y con Michoacan nuevamente. Estos
municipios son Quitupan, Valle de Juarez, Concepcion de Buenos Aires y Mazamitla en la
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parte alta de la cuenca; Tamazula de Gordiano, Zapotlan el Grande, Gémez FFarias y
Zapetiltic en la parte media; y finalmente Tuxpan, Tecalitlan, Pihuamo y Tonila en la parte
baja de la Cuenca.
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Orografia

La riglon de la JIRCO se ubica dentro de las provincias frsmgraflcas Sierra de Jalisco,
Sierra de Chapala, Cordillera Costera del Sur, Volcanes de Colima y Escarpar Limitrofe
del Sur. Es una region en la que la topoforma predominante es la Sierra, presentando
también Llanuras, Lomerios y Valles
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Ilustracion 2 Mapa de Topoformas de la JIRCO
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Hidirografia

lLa JIRCO se encuentra dentro de las Regiones Hidroldgicas; Lerma- Sanliago, Armeria
Coahuayana y Balsas, donde encontramos a su vez las Subregiones Hidroldgicas; Bajo
Lerma 12D, Rio Armeria 16B, Tepalcatepec 18C y Rie Coahuayana 16A, que comprende

los rios Coahuayana, Barreras, Ahujilta y Quitupan.

Clima
En el territorio de la JIRCO estan presentes 5 grandes tipos de climas, los cuales son:
Célido subhumedo Aw1, Frio E(T)CHw, Semicdlido subhimedo (A)C(w2), Semifrio

subhimedo con verano fresco Cb’s y Templado subhiimedo C(w2).

Fenémenos hidrometeoroldgicos
En la region de la JIRCO se presentan lluvias torrenmales granizadas, vientos fuertes

(torrenciales) o tornados, sequias o golpes de calor, afectando areas urbanas, zonas
agricolas y erosién en los bosques.

Principales ecosistemas y recursos naturales
Esta region presenta un importante gradiente altitudinal, que inicia en la parte baja de la

cuenca del Coahuayana ubicada en el municipio de Pihuamo, donde la elevacion es de
los 400 ms.n.m. aproximadamente hasta el Nevado de Colima que se encuentra sobre los
4260 m,s.n.m, lo que propicia una gran diversidad de ecosistemas e incluye parte de las
selvas bajas caducifolias y subcaducifolias, bosques de pino, bosques de encino, una
pequefia parte de Bosques Meséfilo de Montanfia.

También se encuentra humedales de gran relevancia, como la Laguna de Zapotlan.

Uso del suelo (manejo, conservacié y aprovechamiento)

En la JIRCO se puede encontrar parte de dos regiones terrestres prioritarias, establecidas
por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
principalmente la RPT 58 Chapala- Cajitilan-Sayula y en menor proporcion RPT 26 Rios
Colacoman y Nexpa. La determinacion de estas regiones permite mantener una integridad
ecologica funcional y zona de conservacion a las regiones Sur y Sureste de Jalisco. De
igual manera, esta regién funciona como corredor bioldgico y conectividad entre los
Sistemas Montafiosos Nevado de Colima-Sierra de Manantlan-Sierra de Cacoma.

Debido a la relevancia ecosistémica de la region, fueron establecidas ANP’s como en

Parque Nacional Nevado de Colima en el afio 1936 y recientemente Parque Estatal de los
Mesofilos 2012.
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Caracterfsticas Secioecondmicas

Principales actividades econdmicas

En la region de la JIRCO se tiene identificada una predominancia del sector primario y
secundario, con actividades en la agricultura y la ganaderia, sin embargo la regién se ha
caracterizado por incrementar las actividades en el comercio y en la transformacion de
materias primas, ademas de contar con actividad industrial importante en los sectores
azucarero y en la extraccién de minerales para la industria cementera- calera, siendo
importante ademas la industria forestal maderable y celuldsica, desde los afios 50°s con la
empresa Atenquique (actualmente biopapel) .

Recientemente el sector terciario se ha incorporado de manera importante, sobre todo en
los municipios de montafia con la actividad del turismo. El comercio menor tiene una
importante actividad, asi como diversos servicios como alimentacién y bebidas. Esto
propicia la industria de la construccion, dando espacio al sector secundario, pero en
menor escala como actividad economica.

En e! Municipio de Tamazula, el ingenio azucarero genera una importante dinémica en la
region de produccion de cafa y a su vez en la industria de la transformacién del

Educacion, poblacién y vivienda

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda de 2010, la poblacién ubicada en el territorio
de la JIRCO son 285,774 habitantes. Predomina la poblacién en medio rural y aunque las
cabeceras municipales son consideras urbanas, sus caracteristicas de servicios vy

ambientales son mas hacia lo rural.

Tabla 1 Poblacién en la JIRCO

Censo 2010 T
Municipio
Concepcién d= Buenoz Aires
5,933
Gomez Farias 14,011
Mazamitla B 13,225
L Pihuamo N 12,119
Quitupan 8,691
Tamazula de Gordiano 37,986
Tecalitlan 16,847
Tonila 7,256
Tuxpan 34,182 )
Valle de Juarez ) 5798 |
Zapotiltic ) 29,192
Zapotlan El Grande 100,534
Poblacién Total enJIRCO
285,774
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En cuanto a la educacion, dentro de la region de la JIRCO se contabilizan segln datos del
Censo INEGI 2010 un total de 180,511 alumnos distribuidos en tres niveles de educacion
desde el nivel preescolar al nivel superior, destacando que en el municipio de Zapotlan EI
Grande se concentra un mayor nimero de alumnos y planteles educativos, resaltando 3
de nivel superior, inclusive en algunos casos se ofrecen oportunidades de estudios de
posgrados.

Tabla 2 Distribucion del alumnado en la JIRCO.

Municipio Edu’cqcién Ed.ucacién. Educac:ién
basica media superiof|  superior
Concepcion de 4,281 495 212
Buenos Aires
| Gomez Farias 9,353 1,496 77S
Mazamitla 9,140 1,447 702
Pihuamo 8,081 1,161 350
Quitupan 6,152 418 196
Tamazula de 25,599 4,178 2,350
Gordiano
Tecalitlan 11,419 1,638 749
Tonila 5,010 793 355
Tuxpan 21,864 4,828 2,773
Valle de Juarez 4,084 625 220
Zapotiltic 19,697 3,698 2,013
Zapotlan el Grande 55,931 15,828 15,928
___#Total enla JI_R_(_)_O m_’l_§0‘511 3_6,505 _2_6_,!526

En el territorio de la JIRCO la mayor parte de poblacién cuenta en sus casas con los
servicios basicos de drenaje, agua potable y energia eléctrica. En promedio Ia cobertura
de los servicios que cuentan las viviendas son: el 95.73% dispone con drenaje, el 93.99%
dispone con agua entubada de la red publica, y 97.78% cuentan con energia eléctrica.

Tabla 3 Cobertura de servicios en los Municipios de JIRCO

r ) a o . % con | % con |
Municipio % con Agua Energia
Drenaje entubada eléctrica
.| —
Concepcién de Buenos 98.09 99.12 99.02
' ~__Alres . i L
Gomez Farias | 97.15 96.62 s 98.45
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Pihuamo . 94.}}4 _9_]'.92 . 96.4_2_ :
Quitupan | esst | 7301 | 9750

Tamazula de Gordiano | 9712 | 9662 |  97.57
Tecalitlen 9252 | 9004 | 9290
Tonila 98.69 99.23 90.26
Tuxpan 97.94 97.60 97.71

) Valle de Juarez 95.86 9161 | 9753
Zapotiltic | 99.00 99.30 99.35

Zapotlan El Grande 9904 98.54 99.40
Totales * | 9573 93.99 97.78

Agua
En la regién de la JIRCO, segtin el Subindice Municipal de Medio Ambiente en 2012 de

Gobierno del Estado de Jalisco, se ubica en un acuifero no sobrexplotado y que puede
tener suministro de agua, al parecer sin problemas. En cuanto a la cobertura de agua
entubada, las viviendas en la regién presentan un 93.99% con el servicio.

Las areas naturales protegidas ubicadas dentro de la JIRCO son El Parque Nacional
Nevado de Colima y el Parque Estatal de los Mesdfilos, ademas de contar con avances
en la declaratoria de Areas Naturales Protegidas Municipales, como es el caso del Parque
Los Ocaotillos, en el municipio de Zapotlan El Grande.

Energia

En Iogs municipios que integran la JIRCO no genera energia eléctrica. El reporte que de
consumo energético que se tiene en la region por INEGI de la Informacion Nacional de
Entidad Federativa por Municipios, &n 2010, es de un total de 109,488 usuarios, de los
cuales se reporta un volumen de ventas de energia eléctrica de 195,212 Megawatts-hora,
con un valor econoémico de 380,217 pesos. (INEGI, 2010).

Tabla 4 Consumo de energia eléctrica en la JIRCO.

o Energia
Municipio Usuarios eléctrica Valor
Megawatts- econdmico
hora
Concepcion . de Buenos 2333 3188 4576
SIS
Gomez Farias 4,717 12,082 17,501
~ Mazamitla 6,016 10,591 17,543
Pihuamo 4879 12,188 18,211
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~ Quitupan 4406 | 531 | 8078
~ Tamazula de Gordiano 15530 | 40,193 | 53005
N Tecalitian 5876 11,262 | 154532 |
- Tonia 2,956 6,069 8149
Tuxpan | 11307 112, 785 114,510 |
Valle de Juérez_ 2940 4,638 7837 |
Zapotiltic 10,899 | 89,660 90,695
Zapotlan El Grande 37,629 111, 887 164, 069
Ut Roblaclon °n | 109,488 195,212 380,127
JIRCO

Por otra parte, en la region se tiene detectado un total de consumo de combustible entre
0,214, con una flota vehicular total de 89,221 (INEGI y PEMEX,

gasolina y diésel de 13
2010)

Tabla 5 Consumo de combustible y cantidad de vehiculos en el territorio de la JIRCO.

Municipio Gemiustble m3 Vehiculos
Concep(;én de Buenos 3.202.417 602
Aires
Gomez Farias 7,496.07 3,053
Mazamitla 6,994.79 5353 |
Pihuamo, 5,333.60 3,654
Quitupan L - 3,349
Tamazula de Gordiano 18,935.2 6,678
Tecalitlan 10,319.5 4,762 |
Sy Tonila ] - ] 2,242
Tuxban - 15,200.8 9315
Valle de Juarez - 3,094
Zapotiltic T 9,947.6 10,638
Zapotlan El Grande | 52,694.3 36,281
Total Poblacién en 96,295.55 42,588
JIRCO

Industria

Existen varias actividades industriales que se desarrollan en la JIRCO, las mas
sobresalientes por el volumen de produccion como por ia derrama economica que genera
son, la actividad Minera; donde se incluyen la extraccion y procesamiento de Cal y

Cemento, ubicada mayormente en
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el Municipio de Zapotiltic, la industria azucarera, ubicada en el municipio de Tamazula de
Gordiano, la actividad celuldsica, ubicada en el municipio de Tuxpan, con la empresa
Biopapael (antes Atenquique), la Industria de la produccion de sogas en el municipio de
Gomez Farias, la Industria Cerillera y de Lacteos en el municipio de Zapotlan El Grande.

Generacion y gestion de residuos

En los municipios de la JICOR la generacion de los residuos se atiende a través de 2
SIMARES en funciones; el SIMAR SURESTE, que da atencién a los municipios de
Mazamitla, Quitupan y Valle de Juarez, y el SIMAR SUR SURESTE que atiende a los
municipios de Zapotiltic, Tonila, Tecalitlan, Tamazula Y Tuxpan, sefialando que los
municipios de Zapotlan El Grande y Gémez Farias recientemente conformaron el SIMAR
LAGUNAS, el cual al, momento de elaboracion del presente documento se encuentra en
la fase de Planeacion del Programa Operativo de Funciones, a pesar que le JIRCO
cuenta con buena parte de sus municipios con cobertura de recoleccién de residuos a
través de algtin SIMAR, algunos de ics mismos sigueii utilizando sus vertederos debido a
los costos de recoleccidén por parte de los SIMAR, y en la mayoria de los mismos los
trabajos de separacién y recoleccion los realizan sus areas de Servicios Publicos

Municipales.

Programas y acciones estatales v federales que puedan aplicarse a la JIRCO v
que estén orientadas al cambjo climético

La propia conformacién de las Juntas Intermunicipales, como es el caso de la JIRCO
responde a una estrategia nacional ~sobre la atenciéon de Acciones Tempranas de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+). Por lo que a nivel
federal esta sujeta a proyectos con la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), Comisién
Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) que a su vez se vinculan a nivel internacional
con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrolio (AECID).

En particular la elaboracion del Plan de Accion Climatica Regional (PAbREG), ha sido
una gestion ante el ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, Oficina México, al
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico a la Embajada Britanica en México, el
Gobierno del Estado de Jalisco a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad.

5. DIAGN,(’)STICO E IDENTIFICACION DE LAS FUENTES DE
EMISION DE GEI EN LA JIRCO.

El presente inventario de emisiones de GEI para la JIRCO se estimo en concordancia con
las Directrices del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
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(IPCC por sus siglas en inglés) en su version 1evisada de 1996 (en adelante “Directrices
IPCC, 1996") y la Orientacién del IPCC sobre las buenas practicas y la gestién de la
incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de invernadero del afio 2000 (en
adelante “Orientacion de las Buenas Practicas IPCC, 2000).

El inventario de emisiones de GEI| aqui mostrado informa sobre las emisiones de los seis
gases considerados en el Anexo A del Protocclo de Kioto, que son bidxido de carbono
(CO»), metano (CHa), oxido nitroso (N20), perfluorocarbonos (PFCs), hidrofluorocarbonos
(HFCs) y hexafluoruro de azufre (SFe), generados en cuatro de las seis categorias o
fuentes de emision establecidas por el IPCC en sus directrices.

Tabla 6 Identificacion de Categorias calculadas en la JIRCO

Categorias por parte del IPCC Categorias Afo Gases
. calculada _calculado |  Reportados
1.- Energla Energia 2010 COz, CHs, N2O |
2.- Agropecuario Agropecuario 2010 CHa, N20
3.- Uso de Suelo, Cambio de Uso | Uso de Suelo, 2010 CO»

de Suelo y Silvicultura Cambio de Uso de
Suelo y Silvicultura

4.- Desechos Desechos 2010 |  COg CH4

Las estimaciones de este inventario se realizaron con las metodologias de nivel 1 por
defecto, lo que implica que los datos de actividad no cuentan con un alto nivel de
desagregacién.Estas emisiones incluyen tres de los seis principales gases de GEl (COg,
CH4, N20O). Las contribuciones totales y en porcentaje de cada uno de los sectores es el
siguiente:

Tabla 7 Emisiones de CO2 eg por categoria

Categoria GgCO2eq Ton de  CO2 o

o equivalente
Energia 512.63 512,633.00 13.63%
Agropecuaria 3,067.53 3,067,631.00 81.56%
USCUSS 17.76 17,755.80 0.47%
Desechos 163.03 163,031.00 4.33%
Total 3,760.95 3,760,950.80 100%

De las emisiones de GEI| en la JIRCO, el Municipio que mas emite es Zapotlan El Grande
con 2,574,950 Ton de CO, eq que representan el 68.47%, le sigue Tecalitlan con un

6.85%, Tuxpan con el 4.33%
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Tabla 8 misiones totales por Municipios de fa JIRCO.

Ton de CO2

Municipio GgCO02eq %
equivalente

Concepcioén de Buenos Aires 66.94 66,942.00 1.78%
Goémez Farias 76.59 76,592.00 2.04%
Mazamitla 60.71 60,705.00 1.61%
Pihuamo 148.32 148,317.00 3.94%
Quitupen 61.11 61,110.00 §.825¢
Tamazula de Gordiano 257.81 257,811.00 6.85%
n Tecalitlan 162.74 162,739.00 4.33%
Tonila 22.24 22,242.00 0.59%

Tuxpan 153.87 153,8;!0.00 4.09_%

Valle de Juarez 36.23 36,232.80 0.96%
Zapotiltic 139.44 139,440.00 3.71%
Zapotlan El Grande 2,574.95 2,574,950.00 68.47%
TOTALES 3,760.95 3,760,950.80 100%
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En las categorias de emisiones de GEl por Municipio, soélo Cihuatlan presenta mayor
cantidad por Energia, mientras que todos los demas es la categoria Agropecuaria. Sin
embargo, es de observar el Cihuatlan, es el municipio que menores emisiones totales
presenta en la JIRCO

Tabla 9 Comportamiento por municipio y categoria, en las emisiones de GEL.

... |Concepcio i

Municipios/ o Gémez Mazamitla | Pihuamo| Quitupan| Tamazula| Tecalitld Tonila Tuxpan | Vallede | zapotiitic| Zapotian
categori B Farias n Juarez El

uenos s

& pires rande

Energia

8,700.00 20.780.00 | 19.083.00 | 14.830.00 | 1.690.00 91.450.00 | 27.760.00 141000 7735000 | 1.100.00 | 46.520.00 | 201.95000

Agropecuari| 52.242.00 | 49.252.00 | 36.477.00 | 129.837.00 | 55,340.00 | 149.611.00 12344900 18.503.00 59.640.00 | 33,380.00 | 81.170.00 |2.278,630.00

Uscuss

4,200.00 1,180.00 54.00 0.00 1.470.00 1.00.00 4,940.00 149.00 3,520.00 2.80 340.00 0.00

Desechos 1,800.00 5.380.00 5081.00 | 3660.00 | 261000 14.850.00 6.500.0 2.180.00 1336000 | 1.750.00 | 1141000 | 94.370.00
TOTALE | 66,942.00 | 76,592.00 | 60,705.00 | 148,317.60 | 61,410.00 | 2£7,211.00 162,730,000 22,242.00 | 153,873.00 | 3€,232.8C | 1398,440.00 |2,574,950.00

S

Categoria Energia

De acuerdo a lo que nos indica las directrices del IPCC, 1996 contemplamos en la
categoria de Energia las emisiones provenientes de la produccién, transformacion,
manejo y consumo de productos energéticos. La categoria se subdivide en dos
principales fuentes de emisién: el consumo de combustibles fosiles y las emisiones
fugitivas ocurridas en las industrias de petréleo y gas y la mineria del carbon.

Para el caso la JIRCO, las emisiones de esta categoria corresponden al consumo y
quema de combustibles fésiles en generacion de electricidad, su uso en calderas y en el
auto-transporte. navegacion v aviaciori Las smisiones fugitivas no se consideran ya qus
en el municipio no existen actividades de exploracion, produccién o refinacion de petréieo,
tampoco de venteo o quema de petroleo o gas en plataformas o u otras instalaciones, ni
se desarrollan actividades de mineria de carbon.

En particular del sector energia para la JIRCO, se reporta de emisiones en CO2 eq en
Ggl/afio, en el consumo de combustible por gasolina 164.49 y diésel 61.84 para
transporte, y en Gas LP en uso residencial 28.89. Esto se refleja en los calculos de

emisiones de la siguiente manera:

Del total del sector energia de emisiones en COzq en Gg/afio, tenemos un 52.24% en
gasolina, el 37.63% en diésel y un 10.13% para el gas LP.

Tabla 10 Distribucion  de combustible de emisiones en CO2eqGg/afio
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Combustible | Transporte Total %
Gasoinas _|266.10 26610 |5224
Diésel 191.70 ] 19170 |37.63

Gas LP n/a 51.60 10.13

| Total . 457.80 509.40 100

Categoria Agropecuario

Para la JIRCO, se analizan los datos agricolas y pecuarios del afio 2010. Los principales
GEl que salen en el resultado son: CHs, N2O. Las emisiones de GEl en el sector
agropecuario por tipo de gas, se distribuyen de la siguiente manera: el CH4 representan el

31%, el N2O el 69%.

Las categorias de! sector agropecuario, contribuyeron de la siguiente manera:

Los suelos agricolas generaron el 85.39% de las emisiones, con un célculo de
2,619,516.05 Ton COzyq. La fermentacién entérica y manejo de estiércol, alcanzaron un

13.95%, 428,021.25 Ton COa2eq Las quemas agricolas apenas el 0.65% de los GEI.

Tabla 11 Resultados por actividad en el sector agropecuario

Emisién Gas Formu la Gy CO2eq Ton COzeq %
13.62
Fermentaclon Metano CHa 19.9 417.91 417,915.10 )
Entérica y
E sl\tfgpc?(lj de | &yido Nitroso
(Manejo de N20 0.032 10.11 10,106.15 0.33%
Estiércol)
Quemas : Metano CHa 0.56 11.74 11,743.46 0.38%
Agricolas Oxido N20 0.026 8.25 8,250.45 0.27%
Nitroso
Oxido Nitroso
Suelos Agricola (Fertilizant N20 8.45 2,619.5 2,619,516.0 85.39
es) 2 5 %
Total 28.968 3,067.53 3,067,531.20 100%
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Por tipos de GEI, las emisiones en CO, equivalente en este sector son

Tabla 12 Emisiones por tipo de gas para el sector Agropecuério

. ”Tipo de Gas i B -I:C-)r:l”éOZeq-— ) %

s CH4 42066181 | 14.01
N20 263787263 | 8599 |

Total | 3,067,534.44 | 100

Categoria Uso de! Suelo, Cambio en el Use del Suelo y Silvicultura {USCUSS)

Este sector contempla las emisiones de CO; generadas por el cambio en existencia de
riasas forsstales y biomasa lefiosa, las generadas wor el suelo analizadas durante el
periodo del afio 2002 al afio 2012.

Debido a la incompatibilidad en la clasificacion de tierras entre las diferentes Series de
INEGI de Uso de Suelo y Vegetacion, para el presente reporte se agruparon las
siguientes categorias:

e Tierras Forestales

e Tierras Agricolas

¢ Praderas (pastizales)

e Humedales.

¢ Asentamientos Humanos.
e Otras tierras.

Para el analisis de informacion para el 2010 como afio base en este estudio, se muestra
de forma general los cambios que sufri¢ la cobertura de tierras de uso forestal, las tierras
no forestales que ganaron cobertura, asi como los usos de suelo que se mantuvieron sin
cambio en el territorio de la JIRCO. En el resultado se aprecia como en las areas
boscosas con carbono neutral, es decir que mantuvo capturado el CO. en el periodo
analizado, son 51,607 has (cifras negras), como areas que ganaron cobertura forestal,
son 150 has (cifras verdes), mientras que las areas que perdieron cobertura y que por lo
tanfo emiten emisiones de carbono, se tienen 1,186.60 has (cifras rojas)
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Tabla 13 Distribucion de uso de suelo y vegetacion affo 2010

o “C_a;wj has | Carbono Total
- B TonCoz
. TRTF | 4445780 | 2670257
OU-TF G0 5
PRAD-PRAD 7,149.20 857.90 B
OU-PRAD g |
TF-PRAD 436.50 §,960 48
PRAD-OU‘ © 43050 1 ,777.9.?
TF-?U 315.60 70_43 49
ouU-0u 13,768.60 - ]

Nota*: TF — Tierras forestales, OU — O_tros, PRAD - Praderas

Siguiendo en el analisis, se encuentra que las emisiones GE| de CO, totales en JIRCO
estimadas para el 2010 en este sector son de 17,781.93 toneladas de CO-eq, (cifras
rojas). Por su parte, a partir de la recuperacion de cobertura forestal, las remociones de
GEl totales en este sector son 103.40 toneladas de CO.eq capturado o secuestrado
(cifras verdes). Asi mismo se-identificé que en la cobertura de la vegetacion que no recibio
modificacién o pérdida, permite considerar que en el territorio de la JIRCO se mantuvo un
stock o almacén de carbono de 27 580.47 ton CC» (cifras er negro)

En la JIRCO, entre el total de CO, por recuperacion de cobertura forestal, con 103.40 Ton
y el stock que mantuvo con 27,560.47 Ton, contra el 17,781.93 total de emisiones ton
de CO2, se considera una region que captura mas carbono del que emite.

En el periodo de este analisis 2002 — 2012 en el territorio de la JIRCO, sélo se observan
un importante cambio de uso de suelo forestal a pradera (pastizal) y a otros usos
(urbanizacion) que afecta la cobertura forestal y de pradera a otros usos, considerando
esto como resultado de la actividad agropectaria principalmente.

Categorfa Desechos

La presente categoria incluye las emisiones de CH4 y N.O asi como su equivalente en
CO: eq para las diferentes subcategorias como son: residuos sélidos urbanos (RSU),
aguas residuales municipales (ARM), aguas residuales industriales (ARI) y excretas
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humanas (EH).

)

El presente reporte comprende las emisiones de CH4 generadas a partir de los residuos
solidos, que para la JIRCO son de 6,531.67 Ton. En las aguas se emitieron 879.153 Ton
de CHa, y por Ultimo las excretas humanas emitieron 23.9604 Ton de N.O

Por lo tanto podemos decir que la contribucién de este sector al inventario GEl municipal
es de 163,058.81Ton de CO: eq.. A continuaciéon se presenta las emisiones de esta

categoria por tipo de gas.

Tabla 14 Emisiones por tipo de gas para el sector Desechos

Emisiones por tipo de gas para el sector desechos.
Emisién (Tony de  GEl
Subcategoria e C-(rJO" . %
CHq N2O 2eq
Residuos
Solidos 6,5631.67 0 137,165.26 84.12%
Urbanos
Aguas Residuales
Municipales 879.153 0 18,462.71 11.32%
Excretas Humanas 0 23.9604 7,430.84 4.56%
Totales 7,410.82 23.9604 163,058.81 100%

Disposicién de residuos en suelos

Los residuos que genera la sociedad urbana estan directamente relacionados con sus
actividades y con los insumos consumides. Los residuos se clasifican en paligrosos, de
manejo especial y solidos urbanos. En la JIRCO cada municipio tiene resulto el tema de
disposicion de los residuos, mediante vertederos y en algunos municipios ya cuentan con
rellenos sanitarios, sin embargo carecen de programa de separacién y se observa falta de
infraestructura, equipamiento y manejo adecuado de los residuos.

La caracterizacién de residuos de este estudio es la siguiente

Tabla 15 Caracterizacion de los residuos generados en la JIRCO

Total anuai en
Tipo de toneladas recolectado % respecto al total.
Residuos [ ano 2010
A.  Papel y textiles 11,843.08 10%
B. Jardin yparques 17.309.11 14%
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C. Comida 22,775.15 19%
. M(f d i
D. Maderay pajas ~ 911.00 1%
E. Otros 69,335.90 57%
TOTAL 122,174.24 100%

La generacién total de residuos solidos urbanos recolectados vy enviados a sitios de
disposicion final, provenientes de casas, comercios y servicios se estima en 0.614 kg/dia
seguin lo reportado con la Informacién proporcionada por la Direccidén de Infraestructura
SEDESOL, 2012 y Base de datos estadisticos poblacion y vivienda INEGI, BADESNIARN,
SEMARNAT 2012, Plan Estatal de Accion Climatica Jalisco. SEMADET 2010.

Las emisiones de GEI en el 2010 para la JICOR provenientes de la disposicion de
residuos soélidos fueron de 6,531 toneladas de CHa, lo que equivale a un total de 137,165
Ton CO- equivalente, que representa el 84% por esta categoria.

Aguas Residuales enla JIRCO
En total se estimaron emisiones por aguas residuales 879 ton de CHa, equivalente a
18,462 de CO; equivalente, representando el 11% de esta categoria.

Excretas humanas
En cuanto a la subcategoria de Excretas se ocupan datos de la FAO del consumo medio

anual per capita de proteina en (kg/persona/afio) y el dato de poblacion para el 2010
segln lo reporta el INEGI, dando como resultado que las emisiones de N,O es de 23.96
ton de N,O lo que equivale a 7,430.84 ton de CO: eq, representando el 4.56% de esta

categoria.

Identificacién de fuentes clave

‘La identificacion de las categorias principales del inventario de la JIRCO sirve para 4

propositos fundamentales:

o ldentificar a qué fuentes de emision se deben destinar mas recursos para la
preparaciéon y ampliacién del inventario en la JIJRCO de GEI; esto implica un mejor
método para recolectar y archivar los datos de actividad y establecer los arreglos
institucionales para garantizar el acceso a la informacién que se requiere.

« Identificar en qué fuentes de emision debe procurarse un método de mayor nivel
(tier) de tal manera que las estimaciones puedan ser mas exactas; esto incluye la
posible generacion de factores de emisiéon mas apropiados a las circunstancias
regionales.

¢ Identificar las categorias en donde debe colocarse mas atencion en cuanto al
control y aseguramiento de la calidad, incluyendo una posible verificacion de los
resultados.
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e Identificar las categorias que deberan ser prioridad para incorporar medidas de

mitigacion.

Segun el andlisis, la categoria Agropecuario constituye la principal fuente de emision, con
las actividades de suelos agricolas que contribuye con el 69 %, y la de fermentacion
entérica y manejo de estiércol con un 11% mas la de las emisiones de CO; eq en la

JIRCO.

En segundo lugar se ubica la categoria de Energia con la actividad de transporte, fuente
principal de COj;, CH4, N2O, que contribuye con un 12.06% de emisiones totales
municipales. Le siguen las emisiones son por Gas LP con un 1.60%. El resultado del

analisis se muestra a continuacion

Tabla 16 Identificacion de fuentes clave para la JIRCC

25

Subcategoria GEI Ton COZeq %
Fermentacion Entérica y
Manejo de Estiércol CH4, N20 428,021.25 11.38%
Transporte coz, CH4, 453,573.00 12.06%
N20
Suelos Agricola N20 2,619,616.05 69.63%
i id
Residuos e CH4 137,165.26 3.65%
urbanos
Gas LP coz, CHa, 60,081.52 1.60%
N20O
Aguas Residuales CH4 18,462.72 0.49%
Excretas Humanas N20 7,430.90 0.20%
Quemas Agricolas CH4, N20 19,997.14 0.53%
USCUSS CO2 17,781.51 0.47%
Totales 3,762,029.35 100%
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6. DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE LAS
PRINCIPALES MEDIDAS DE MITIGACION DE
EMISIONES EN LA JIRCO.

La metodologia presentada a continuacion, pretende identificar, analizar, evaluar y
priorizar las medidas de mitigacion para la JIRCO, sin importar las caracteristicas que se
presenten ya que cada municipio sera responsable de realizar aquellas medidas de
mitigacion que se adapten a sus propias circunstancias y posibilidades, ademas de
vincular a través de programas federales, estatales y municipales, las tres formas de

gobierno.

Las medidas de mitigacion que se plantea en la JIRCO, abordan los sectores de Energia,
Residencial, Transporte, Agricola. Pecuario/ganadero, Forestal y Desechos. De las cuales
se realizara un analisis de este primer diagnéstico de medidas de mitigacion para sumar
acciones en la disminucion de emisiones de GEI. En primera instancia se demuestra con
base en propuestas, los beneficios directos e indirectos que el municipio pudiera obtener
al aplicar las medidas de mitigacion.

El objetivo principal de las medidas de mitigacion para la JIRCO reportadas en el presente
documento, seran aquellas que demuestren un bienestar social, econémico y ambiental
para el municipio, ademas de las disminuciones de las emisiones de GEl adaptandose a
las necesidades y circunstancias locales.

A partir de los resultados del inventario de emisiones de GEIl realizado en la seccién
anterior en la JIRCO, podemos decir que las medidas' de mitigacion de los sectores
identificados como mayores productores de GEI son Agropecuario y Energia.

El PACREG, ha logrado identificar 24 medidas de mitigacion en la JIRCO, las cuales
dependen en gran medida de la gestién y acuerdos de colaboracién con dependencias
estatales y federales y sientan las bases para continuar evaluacion y midiendo las
emisiones de GEI.

Las medidas de mitigacion seran evaluadas de acuerdo a la metodologia del PACREG,
aunqgue con la informacion para el célculo de emisiones de GEI en la JIRCO, no permitié
estimar el CO2eq, de todas las categorias del inventario. Sin embargo, eso no limita para
que el municipio se plante medidas en sectores que estan emitiendo emisiones GEl, y que
es importante iniciar una accion.

LLas condiciones rurales en la mayor parte del territorio de la JIRCO vy las necesidades de
servicios basicos en la cabecera municipal por la concentracion urbana, se manifiestan en
la determinacion de las medidas de mitigacién, ademas de que esto permitiria
sistematizar la informacién de las fuentes de emisiones de GEl y con ello mejorar el
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inventario y la determinacion de fuentes claves

Las medidas mas representativas para la Junta Intermunicipal se encuentran localizadas
en el Sector Agricola con la promocién para el uso de productos alternativos para la
mejora del suelo y los cultivos, y el Sector Transporte con adecuacion de infraeshiuctura,
aplicacion de la normatividad para el control de emisiones y una cultura vial.

De acuerdo al censo poblacional (INEGI 2010), reporta que la JIRCO cuenta con una
poblacién de 285,774 habitantes, lo que permite sugerir que las emisiones estimadas per
capita para éste mismo afio son de 6.64 ton de COeq, aproximadamente para la Junta.

L.a meta planteada para la disminucion de emisiones de GEIl en el territorio de la JIRCO,
es una propuesta viable cumpliendo con las medidas de mitigacién y objetivos planteados
en el documento PACREG.

Se debe tomar en cuenta que para tormar una kuena decision e imiplementar un proyecto
de mitigacion de emisiones, debemos de realizar un estudio de factibilidad de cada una de
las medidas de mitigacion para determinar con exactitud su potencial de disminucion, el
costo que genera la implementacién y el impacto ambiental que obtendran para el

municipio.

A continuacion se presentaran algunas de las posibles medidas mitigacion en el territorio
de la JIRCO en los diferentes sectores.

Mitigacion en el Sector Industrial y Comercial.

Las medidas de mitigacion en el sector Comercial e Industrial incluyen eficiencia
energética, fuentes renovables de energia, uso de combustibles con menor contenido de
carbono (carbén a gas natural por ejemplo), pero también el reciclaje de desechos,
cambios en el disefio de productos, sustitucion de materias primas y finalmente los
sistemas de captura y almacenamiento de CO- (INE, 2012).

En el sector comercial, las inversiones en energias renovables y sobre todo la eficiencia
energética tienen tanto sentido para los negocios como las inversiones en otros activos de

las empresas.

En este sentido, el sector comercial puede contemplar estrategias para respetar el medio
ambiente y trabajan para luchar contra el cambio climatico, aumentando su competitividad
y mejorando su imagen corporativa.

Existen una gran variedad de acciones o medidas a implementar en este sector, las
cuales pudieran ayudar a disminuir las emisiones de GEI, todo dependera del compromiso
social y ambiental que se pretende obtener a fin de responsabilizar su participacion en el
entorno social en el que se situan.
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En la induslria existen cambios tecnologicos que directamente eslan vinculados con un
proceso particular (arco eléctrico en la industria sidertrgica, por ejemplo), sin embargo
tambien existen las llamadas tecnologias transversales, cuyo uso y por tanto
implicaciones en su eficiencia energética puade generalizarse a la mayoria de las ramas
como calderas o motores eléctricos, por ejemplo (INE, 2012).

l.a demanda de electricidad de los motores industriales {compresores, bombas y
ventiladores) puede reducirse por (INE, 2012):

* Uso de motores de alta eficiencia.

» Adaptacion segun tamario y requisitos de carga. Muchos motores son
sobredimensionados y su uso implica factores de carga que reducen
significativamente su eficiencia y potencia.

e Uso de actuadores ajustables de velocidad para acoplar velocidad y torque con los
requisitos de carga. El ahorro potencial depende criticamente de la carga.

¢ Remplazo de dispositivos ineficientes, simplificacion de desecho de las
transmisiones mecanicas.

* Optimizacion de sistemas de motor (ventiladores, bombas, compresores, sistemas
de traccién y de transmision), de distribucién (tuberias, ductos y dispositivos de
control de flujo como valvulas, reguladores y apagadores) y equipo de uso final
(herramientas, prensas, intercambiadores de calor y mezcladores) para disponer
mas eficientemente de la energia.

¢ Mantenimiento apropiado y reparacién. Por ejemplo, un mal rebobinado puede
dafiar los motores y bajar su eficiencia significativamente, asi como los filtros o las
superficies de los intercambiadores de calor sucios.

* Mantenimiento de niveles aceptables de calidad de potencia.

Por lo que la JIRCO propone:

e Modificacion de procesos de produccion en la industria azucarera (cambio
de calderas), con la intervencidn directa el municipio con esta empresa.

e En el sector comercial se propone, contar con un reglamento para la
regulacién de giros comerciales con emisiones de GE! (rosticerias, pollos
asados, tortillerias, restaurantes)

Mitigacion en el Sector Residencial.

El pais continla con una tendencia acelerada hacia la urbanizacion, y aunque ello ha
facilitado relativamente la atencién a las necesidades de vivienda, el crecimiento explosivo
de las ciudades ha rebasado visiblemente la suficiencia de los recursos acuiferos, la
energia, el potencial de la jnfraestructura de servicios, la disponibilidad de suelo apto para
ese fin, la capacidad de las instituciones para controlar sus condiciones de habitabilidad, y
ha propiciado con ello el abandono de todo principio de sustentabilidad en el desarrollo
habitacional (CONAVI 2008). !
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Debido a ello se requiere un enfoque racional y humano para afrontar los rezagos
existentes en materia de disponibilidad de servicios, infraestructura, tecnologia para hacer
eficiente el uso de la energia y corregir las deficiencias e insuficiencias en la definicion del
suelo apropiado para el desarrollo econdémico y habitacional.

En 20086, el sector residencial en México contribuyé con 20.187 millones de toneladas de
CO2eq, lo que equivale a 4.7% de las emisiones de la categoria de energia, por lo que
constituye una ventana de oportunidad en cuanto a mitigacion de GEl se refiere (INE,
2009).

En 2007, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) publico el Programa de Vivienda
Sustentable, para fomentar una mayor calidad de la vivienda, ofrecer un mayor confort y
salud, y garantizar la proteccion al medio ambiente y ‘a los recursos naturales. Los
objetivos del Programa son:

«  Adecuar la norrratividad vigente en materia de vivienda hacia elcuidade del medio
ambiente;

e Disefiar lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda como
sustentable;

e Promover el intercambio y transferencia de tecnologias con organismos
internacionales;

« fomentar el uso de tecnologias .novedosas que garanticen el cuidado al medio
ambiente;

« Disefiar y desarrollar esquemas de incentivos fiscales dirigidos a los
desarrolladores y usuarios de la vivienda, y

e Llevar a cabo acciones de difusion para promover el uso de eco- tecnologias.

En 2008 se firmé el convenio de colaboracion entre la SENER, la SEMARNAT vy la
CONAVI para coordinar la ejecucion del Programa Transversal de Vivienda Sustentable,
el cual busca cambiar la conceptualizacién y las practicas constructivas de la vivienda en
México, al integrar en el disefic de la misma pardmetros de sustentabilidad que incluyen:
el uso de calentadores solares, ldAmparas ahorradoras, materiales aislantes para muros y
techos, y equipos eficientes de aire acondicionado.

Por lo que la JIRCO propone:

« Fomentar la aplicacién de criterios ambientales, para la construccion de
vivienda.

« Promover el uso de calentadores solares, sistemas ahorradores de agua y
estufas ecolégicas con lefia, -biogas e induccidon alimentada por energia
solar.

e Promover entre Ia ciudadania el uso de los productos de mayor eficiencia
energética, como lamparas LED y aparatos electrodomesticos ahorradores
de energia enfatizando los beneficios que estos equipos tienen para la
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economia doméstica y el medio ambiente

Mitigacidn Sector Agricola

En México, las medidas de mitigacién de emisiones de GEIl no son ajenas a las politicas
gubernamentales; en la actualidad, varias actividades en el pais cuyo dbjetivo es atender
las prioridades nacionales de desarrollo, ayudan a reducir simultaneamente la tasa actual
de crecimiento de las emisiones. Estas actividades incluyen: la adecuada conservacion y
manejo de los bosques naturales, las alternativas para disminuir la deforestacion, asi
como la reforestacion de las tierras degradadas y deforestadas y el fomento de los

sistemas agroforestales (INE, 2006).

En 2009 se promovié la mecanizacion de la cosecha en verde de la cafia de azlcar
mediante el apoyo para la adquisicion y uso de cosechadoras en verde, asi como la
elaboracion y aplicaciéon de compostas a base de cachaza de cafia para el mejoramiento

de los suelos.

El uso de fertilizantes constituye una importante fuente de emisiones de éxido nitroso
(N20), que puede mitigarse mediante un uso mas racional y la utilizacion de
biofertilizantes. Para apoyar estas acciones, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) produce en 2009, un total de 1.5 millones de
unidades de biofertilizantes para inducir su aplicaciéon en igual nimero de hectareas, y
estima llegar a cubrir por lo menos 2 millones de hectareas en el afio 2012, afio en que
publicara también un Manual de Buenas Practicas para el Uso de Fertilizantes (INE,

2009).
Por lo que la JIRCO propone:

o Fomertar el establecimiento de sistemas agroforestales.

* Regular el establecimiento de invernaderos.

e Cosecha de la cafa en verde.

e Campafia para uso de herbicidas, fungicidas e insecticidas organicos.
o Fomentar la creacion y la utilizacion de biofertilizantes y compostas

Mitigacion Sector Pecuario

La ganaderia es la tercera fuente mas importante de emisiones de CHj en el pais, y las
principales medidas de mitigacion aplicables a esta actividad se refieren a un manejo
sustentable de las tierras de pastoreo y al manejo de productos derivados de la
fermentacion entérica y de las excretas de animales

En México se practica alguna forma de ganaderia en méas de 100 millones de hectareas y
la SAGARPA promueve desde el afio 2008 la mitigacion de GE} apoyando practicas de
pastoreo planificado en 65 millones de estas hectareas, con lo que, entre otras ventajas,
busca incrementar la biomasa y captura de carbono en el suelo. Las acciones
desarrolladas en materia de ganaderia se ubican en dos vertientes, la primera relacionada
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con la conservacion y recuperacion de la cobertura vegetal en dreas de pastoreo, y la
segunda enfocada al secuestro y aprovechamiento de GEI.

En este punto es importante comentar que lo relacionado con la utilizacién de biogas se
ha desarrollado en forma conjunta con el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) de
la SAGARPA, dependencia que dispone de un area especifica encargada de lo
relacionado con energias renovables y que ha operado recursos de apoyo de! Banco
Mundial, logrando la preparacion de técnicos y el desarrollo de capacidad propia de
México en la construccion y operacion de biodigestores (INE, 2009).

Por lo que la JIRCO propone:
o Promover sistemas silvopastoriles.
» Fomentar el uso de biodigestores para el aprovechamiento del metano

Mitigacion Sector Forestal ’

El Gobierno Federal puso en marcha el 20 de febrero de 2007 el Programa ProArbol, a
cargo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR). ProArbol, PRONAFOR es el
principal programa federal de apoyo al sector forestal, que ordena en un solo esquema el
otorgamiento de estimulos a los poseedores y propietarios de terrenos para realizar
acciones encaminadas a proteger, conservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos en bosques, selvas y zonas aridas.

Por lo anterior, y teniendo en consideracion que los ecosistemas forestales tienen una
doble funcion, es decir, la captura y almacenamiento del CO2 mediante el proceso de
fotosintesis, y la emision de GEl cuando éstos son aprovechados o destruidos; la
CONAFOR, a través de varios de los programas enmarcados dentro del PRONAFOR, ha
establecido cuatro objetivos, diez estrategias y varias lineas de accion con el propésito de
contribuir con los objetivos de reduccion de emisiones.

A continuacion se describen los avances de aigunos de ios programas que ejecuta la
CONAFOR a traves del PRONAFOR, que de manera directa o indirecta contribuyen a la
reduccion a través de la captura de emisiones de GEI.

Dentro de los objetivos del PRONAFOR que contribuyen a la reduccién a través de la
captura de GEIl en el sector se mencionan los siguientes:

¢ Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el cambio de uso del
suelo mediante programas para la proteccidn, conservacion y manejo sustentable
de los ecosistemas forestales y sus suelos.

¢ Incrementar el potencial de los sumideros forestales de carbono a través de
acciones de forestacion y reforestacién.

« Estabilizar la frontera forestal-agropecuaria para reducir las emisiones de GEI'S
provenientes de la conversién de superficies forestales a usos agropecuarios.

» Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por quemas
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agropecuarias y forestales.

Dentro de otro programas importantes que se pueden mencionar son: Conservacién y
restauracion de suelos forestales, que durante 2007 y 2008, atendidé una superficie de
155,940 ha con obras de conservacion y restauracion de suelos forestales. (INE, 2009)

Con estas obras se lograra retener hasta 29.6 ton/ ha/afio de suelo y almacenar o infiltrar
hasta 18.3 m3 /ha de agua, lo que contribuye a contener los procesos erosivos y mejorar
la productividad del suelo.

Como parte de las acciones de la CONAFOR, surge en 2008 el Programa Nacional de
Dendroenergia que tiene por objeto fomentar y apoyar el uso de la biomasa forestal para
producir energia renovable, mediante aprovechamiento sustentable.

Una de sus componentes es la implementacion de estufas ahorradoras de lefia
Queg tiene como por objetivos

e Disminuir el consumo de lefia para mitigar el impacto ambiental a los ecosistemas,
ocasionado por la recoleccion o aprovechamiento inadecuado de lefia para
combustible;

o Disminuir el riesgo de enfermedades respiratorias por la inhalacion del humo

e Contribuir a mejorar ingresos en el medio rural, disminuyendo los costos por
recoleccion o compra de lefia.

Por lo que la JIRCO propone:

o Promover el establecimiento de areas naturales protegidas de caracter
municipal. Incorporacion gradual de ecosistemas a esquemas de
conservacion como son: pago por servicios ambientales

Mitigacion Sector Desechos
En Mexico, la Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL), entre sus actividades
comprende acciones asociadas a la mitigacion de GEIl en el ambito urbano entre las

cuales destacan el aprovechamiento de residuos solidos urbanos.

La SEDESOL trabaja en coordinacién con la SEMARNAT vy los gobiernos locales en
proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI en rellenos sanitarios. La cuarta
Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Ciimatico (CMNUCC), comenta que proyectos gue reduzcan emisiones de GEI
con un potencial de mitigaciéon de 909 mil toneladas de CO.eq anuales.

Como medidas de mitigacion, existe un rango diverso de tecnologias disponibles para

mitigar las emisiones provenientes de los residuos. Estas tecnologias incluyen
recuperacion de metano en rellenos sanitarios, reciclamiento post-consumo (evita
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generacion de residuos), elaboracion de composta con una fraccién de los residuos (evita
generacion de GEl), procesos que reducen la generacion de GEI alternos a los rellenos
sanitarios como procesos térmicos que incluyen la incineracion, cogeneracion industrial,
MBT (Tratamiento Mecanico Bioldgico) y digestion anaerobia (INE, 2012).

Es importante realizar instalaciones para recuperar el biogés de los rellenos sanitarios del
pais, debido a que es un muy buen sustituto del gas natural para la generacion de

electricidad.

Por lo que la JIRCO propone:
e Generar un Programa Municipal para la prevencién y gestion integral de
residuos

7. MEDIDAS DE ADAPTACION

Con base en los resultados del analisis de vulnerabilidad propuesto en la guia minima se
establecieron las siguientes metas y lineas de accién de adaptacién

Tabla 17 Metas y acciones de adaptacién

1. Plan de | Fortalecer el Plan de Creacion del Plan de
Contingencias Fenomenos | Contingencias, Fenomenos Contingencias, Fenomenos
Hidrometeoroldgicos Hidrometeorolégicos Hidrometeorologicos
Municipal. Municipal. Municipal.
Contar con un Ela_borar |ES_- Fé‘étud"ss
2. Atlas de Riesgo instrumento de | Que permitan integrar
Municipal. pianeacion dei | e Atlas de  Riesgo
territorio municipal. Municipal
3: Ordenamiento (?ontaru il le dReelforzar Olgeng‘si(;unct:)on
Ecolégico Municipal ejecucion del

Ecolégico Municipal.

Ordenamiento

Contar con el Plan de

4. Plan de | Desazolves actualizado y | Creacion de un plan
Desazolves. operando en el de Desazolves.
municipio. ]

Que el 70% de los agricultores
cuenten cen un seguro de
5. Seguros pérdida de cultivos  por | Gestionar apoyos para los
Agricolas. amenazas agricultores
hidrometeorolégicas.
Evitar en un 80%
dafos a  carreteras,
6. Barreras de | caminos saca

Creacion de berreras de
contenciéon en rios, arroyos y
cafadas donde se tenga
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contencion. cosechas, asentamienltos riesgo alto.

humanos y cullivos.

Que las empresas

aseguradoras tengan Politica de coberlura de

cobertura por Seguros para inundaciones.
7. Ajuste y creacion de fenémenos relacionados Subsidio para negocios vy

Seguros ante con elcambio | poblacién ante tema. Ajuste a

fenémenos climaticos. climatico. las primas de seguros y

Que el gobierno redefinicion las

implemente programas politicas de seguro.

de
subsidios ante

perdidas con el tema.

Campana de
educacion para la adaptacion
ante el cambio climatico.

Contar con unacampafia de | Creacion de
5 .| adaptacion que se implemente
8. Campafia de adaptacion | en todo el municipio, llegando
ante el cambio climatico. | 41 100% de Ia poblacion.

programas de
entrenamiento en adaptacion
del cambio climatico.

Desarrollo de paginas web |

para dar informacion sobre
practicas

dea
daptacion. .

De esta manera se encontraron las medidas de adaptacion mas adecuadas para la
JIRCO para la seleccién de estas se considero la viabilidad de recursos y las capacidades
de-cada municipio.

La identificacion e implementacion de medidas y acciones de adaptacién promovera el
desarrollo de la resiliencia dnte el cambio climatico del municipio, logrando que se
reduzca la vulnerabilidad y se moderen los dafios posibles.
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