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1. INTRODUCCION

El presente Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metro-
politana de Guadalajara (en adelante POTmet), se desarrolla dentro de un
contexto unico en la historia de la aglomeracion, dado que se sustenta en un
relativamente nuevo marco institucional (forjado a partir del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco en 2008 vy la Ley de Coordinacién Metropolitana
en 2011"). Dicho documento soporta y da peso legal a las decisiones de pla-
neacion del territorio que promueve el Instituto Metropolitano de Planeaciéon
(en adelante IMEPLAN). Este marco no es un avance menor, tomando en
cuenta que en México, a diferencia de otros paises, el ambito metropolitano
no representa un nivel de gobierno y por lo mismo cualquier iniciativa en esta
escala se hace sin el soporte de una estructura de gobierno que ejecute lo
proyectado.

En los antecedentes de los instrumentos de planeacion urbana metropolitana,
legalmente aprobados para el Area Metropolitana de Guadalajara (en ade-
lante AMG), se encuentra el denominado Plan de Ordenamiento de la Zona
Conurbada de Guadalajara de 1982, mismo que no contemplaba toda el AMG
vigente sino “el area contenida dentro de los limites o parteaguas de las cuen-
cas hidroldgicas de San Juan de Dios, Rio Blanco, El Ahogado, Colimilla, Jua-
nacatlan, Bajio y la subcuenca de Arroyo Hondo”, formada por la totalidad de
los municipios de Guadalajara, Tlaguepaque, Tonald y parte de los municipios
de Zapopan, Tlajomulco de ZuhAiga, Juanacatlan y El Salto. Posteriormente se
documentan al menos 5 procesos para desarrollar este instrumento metropo-
litano o su equivalente, que derivaron en documentos técnicos sin llegar a la
aprobacion y/o aplicacion de los mismos.

'El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco se aprobd el 12 de septiembre de 2008, y se publicé el 27 de septiem-
bre de 2008; la Ley de Coordinacidon Metropolitana se aprobd el 13 de enero de 2011, y se publico el 3 de febrero
de 2011
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Este antecedente de los procesos no concluidos dentro de un marco legal e
institucional aun no completamente desarrollado, sienta un precedente claro
que orienta la elaboracidon del presente instrumento de ordenamiento territo-
rial. Por lo anterior, este instrumento decididamente se inscribe como un do-
cumento de base y acuerdo primario para los futuros procesos de planeaciéon
urbana metropolitana, y fundamentalmente se orienta a retomar las decisio-
nes pospuestas, voluntaria o involuntariamente, durante 40 afios en torno al
crecimiento sustentable y ordenado del AMG. En este contexto, se trata de
evitar lo que contundentemente concluye la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) sobre la planeacion urbana en México:

Tiene su origen institucional en los afos 70, desde entonces, los avan-
ces han sido nulos, el marco juridico es incipiente y obsoleto. Esto se
ha evidenciado en la fragilidad institucional y la carente continuidad en
las politicas y estrategias de planeacion territorial. Esta faltante ha de-
rivado en la conformacion de estructuras juridico-politico-administrati-
vas y nhormas urbanas distintas en el Sistema Urbano Nacional ademas
de limitados o inexistentes marcos legales que articulen y coordinen el
desarrollo de las mismas (SEDATU, ONU-Habitat, Agencia de Coopera-
cion Alemana, 2015: 13).

Actualmente se ha reconocido ampliamente a la planeacion metropolitana
como el nivel intermedio fundamental que ha estado ausente para el ordena-
miento de las grandes aglomeraciones. Es a esta escala a partir de la cual se
debe ordenar el territorio de hoy, sin condicionarlo a una visién que responda
exclusivamente a limites juridico-administrativos, sino bajo la premisa de dar
respuesta a las caracteristicas reales de la aglomeracion.
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'2. VISION DE CIUDAD: GUADALAJARA 2042

Nuestra ciudad es hoy un sistema de ciudades. Es una metrépoli que integra
las dindmicas propias de cada uno de los municipios que la conforman, pero
aun carece de los instrumentos fundamentales para determinar su futuro y
precisar la ruta estratégica para su evolucion.

Multiples anélisis, asi como estudios de expertos avalados por organismos
internacionales, coinciden en afirmar que el futuro del mundo sera esencial-
mente urbano. Las ciudades son ya los principales centros de cultura, creati-
vidad e innovacion, de actividad econdmica y generacion de oportunidades
de prosperidad para las personas, y estan llamadas a ser cada vez mas rele-
vantes como motores de la economia, factores de integracion social y cons-
truccion de consensos politicos de gran calado.

Por lo tanto, corresponde a los gobiernos municipales reconocer que el di-
seflo de gobernanza basado en las demarcaciones politicas y territoriales de
los municipios esta practicamente agotado ante la nueva realidad metropo-
litana. La ciudad de hoy es muy diferente a la concepcion basica expresada
en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Es mucho mas compleja, extensa, dindmica y demandante de solucio-
nes integrales, que la figura provinciana de antafo. La fragmentacion de las
demarcaciones y de las decisiones ya no es una via de gestidn para nuestra
ciudad completa. El desarrollo de la metrépoli no puede seguir limitado por
las demarcaciones politicas y territoriales disefladas para el pasado, ni por el
imperio de la inmediatez.
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El crecimiento inteligente de la ciudad y la recuperacion de su lideraz-
go regional demandan claridad sobre la ruta de desarrollo y los ejes
estratégicos a seguir para alcanzar las metas planteadas. La vision me-
tropolitana (integrada por todos los municipios de la gran ciudad de
nuestra regioén): desarrolla los instrumentos de planeacion para su fu-
turo, con metas de corto, mediano y largo plazo; propone politicas
publicas integrales, gobernanza democratica y enfoque a los bienes
comunes; privilegia la inteligencia colectiva, el saber social y el fortale-
cimiento de las instituciones renovadas. De esta manera, la evolucion
de la ciudad completa, requiere una vision de futuro compartido, mu-
cho trabajo honesto por el bien comun, perseverancia y tiempo.

La ciudad tiene hoy el mejor modelo de integracion metropolitana del
pais, concebido y formalizado en la Ley de Coordinacidon Metropolitana
del Estado de Jalisco. El Centro de Investigacién y Docencia Econdmi-
ca (CIDE) otorgo el premio nacional 2015 al sistema de coordinacion
gue se basa en cuatro instancias: la Junta de Coordinacion Metropolita-
na, como instancia rectora y de construccion de los acuerdos politicos;
el Consejo Ciudadano Metropolitano, que aporta la visidn de los habi-
tantes y modula las acciones del gobierno; el Consejo Consultivo de
Planeacion Metropolitana, que fortalece las capacidades de los agentes
gubernamentales en la toma de decisiones; y el Instituto Metropolitano
de Planeacion, que aporta los estudios, proyectos y propuestas técni-
cas de desarrollo integral para la ciudad completa.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG
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El POTmet es el primer instrumento de gran calado para determinar el rumbo
y el ritmo de evolucion de la ciudad y a su vez es producto de los consensos
alcanzados por los gobiernos municipales que la integran. Su construccion,
desde un enfoque colaborativo, significa la prevalencia del interés general
sobre el particular y desde luego, el reconocimiento de que la gestion de
nuestra ciudad multipolar necesita una gobernanza moderna, que busque
integrar en la diversidad, para resolver de una manera mas eficiente y agil
los problemas que hoy frenan su consolidacidon como un polo de desarrollo
estratégico regional.

El modelo de desarrollo que se define estd basado en la distribucion de los
recursos y las oportunidades de prosperidad en toda la geografia de la ciu-
dad. Concibe a la metropoli como un sistema complejo de ciudades, en el
gue cada una conserva su identidad y contribuye al fortalecimiento del con-
junto. Articula a las comunidades y aprovecha sus talentos, desde la escala
barrial, hasta la dimensién regional metropolitana.

La ciudad que queremos, digna y funcional, ordenada y segura, prospera, in-
cluyente y lider, cuenta con los criterios esenciales para enfrentar los proble-
mas generados por la expansion urbana (sin control ni referente) que hemos
experimentado en las décadas pasadas. Con el POTmet, creamos los instru-
mentos destinados a resolver los problemas que hoy nos caracterizan como
una ciudad 4D (dispersa, distante, desconectada y desigual), y generamos
las condiciones necesarias para evolucionar rumbo a una ciudad C3E (con
comunidades compactas, cercanas, conectadas y equitativas).
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Los instrumentos de ordenamiento territorial propuestos, son basicos y fun-
cionales. Determinan la zonificacion primariay los usos compatibles en su nivel
fundamental. Incorporan la dimensién ambiental y la gestidon integral de la ciu-
dad como garantes de la sustentabilidad. Crean el universo en el que se inscri-
benlos planes municipales de desarrollo, losde centrode poblaciény sus planes
parciales. En suma, generan el sistema de referencia en el que las autoridades
locales ejercen sus facultades optimizando los recursos y por lo tanto se apro-
vechan las capacidades, sin comprometer el desarrollo armdnico del conjunto.

El POTmet determina la zonificaciéon primaria en su clasificacion mas simple,
tal como se usa en multiples regiones desarrolladas del mundo. Distingue
entre suelo urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable. El primero es
aquel en el que se realizan ya actividades urbanas tipicas; el segundo es el
conocido como “reserva urbana” y tiene el potencial de asimilar el crecimien-
to futuro de la ciudad en su componente fisico; y el tercero, es el conjunto de
areas y suelos en los que, bajo ninguna circunstancia, se pueden desarrollar
transformaciones a uso de ciudad. Sus definiciones fundamentales servirdn
de base para el diseflo y armonizacion de las politicas publicas en materia de
infraestructura y equipamiento, desarrollo econdémico y combate a la des-
igualdad, y movilidad y medio ambiente.

Ahora bien, mediante su aplicacién racional y escrupulosa, el desarrollo del
medio fisico de la ciudad serd ordenado, gestionado integralmente y en con-
sonancia con la evoluciéon de sus dimensiones social y econdmica. La pro-
mocioén del desarrollo de las nuevas centralidades en el sistema de ciudades,
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tendrd una expresion inicial en los denominados Nuevos Entornos Urbanos
Sustentables (NEUS), que representan la aplicacion de las politicas de im-
pulso especial en sitios estratégicos al interior de las ciudades de nuestra
metrépoli: con usos de suelo mixto, densidades apropiadas, desarrollo habi-
tacional vertical, en corredores de movilidad masiva y multimodal, dotados
de espacios publicos y equipamiento urbano de alta calidad, para fortalecer
la vida en comunidad.

Con base en una nueva gobernanza social, la ciudad que queremos sera con-
cebida mediante un gran ejercicio de planeacioén participativa, por medio del
cual los ciudadanos tendran la oportunidad de aportar sus visiones, expecta-
tivas y necesidades, para ser actores relevantes en la construccion y gestion
de la metroépoli.

El proceso de construccidon del PDM, instrumento de gran vision y enfoque
sectorial que complementa a este instrumento, sera el marco que articule la
vision estratégica de los gobiernos, la percepcion y el conocimiento local de
los ciudadanos junto con las propuestas técnicas de los expertos, para definir
la ciudad en la que queremos vivir en las décadas que vienen.

Al contar con los dos instrumentos estratégicos de planeacién del desarrollo
de la ciudad, estaremos en condiciones de pasar a una etapa de propuestas
de vocacionamientos territoriales en el sistema multipolar de ciudades, en
donde se articulen las politicas de desarrollo social, econédmico y cultural, con
las capacidades, potencialidades y necesidades de las nuevas centralidades,
para asegurar que la ciudad brinde condiciones de vida digna y prosperidad

@0 k‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG
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para todos los habitantes de la metrdpoli, en un marco de sustentabilidad.

A partir de la integracién funcional metropolitana, la evolucidn de la ciudad
estara basada en la planeacion participativa y la suma de recursos que hoy
tienen los municipios, para elevar los factores de competitividad del con-
junto. Lejos de una disputa por la atraccidn de inversiones, el sistema sera
capaz de atraerlas, orientarlas y destinarlas a las zonas con mayor potencial
de aprovechamiento y necesidades de desarrollo, de forma que el modelo
policéntrico se consolide efectivamente con el tiempo.

Es de la mayor relevancia destacar que el modelo de ciudad que se expresa
y formaliza en el POTmet y el PDM 2042 reclama un desplazamiento agil ha-
cia una gobernanza acorde a sus caracteristicas y necesidades. Determina la
necesidad de articular la planeacion metropolitana y la gestién de sus gran-
des procesos y servicios. La agenda metropolitana acordada por la Junta de
Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara se inte-
gra por los temas que por su naturaleza, escala y complejidad han sido re-
conocidos como de urgente reconcepcién y gobernanza a escala de ciudad
completa: seguridad ciudadana, recuperacion de espacios publicos, movili-
dad, modelo de vivienda DOTS, gestion del medio ambiente (gestion integral
del agua, de residuos y cambio climatico y resiliencia), proyectos estraté-
gicos de inversion para el desarrollo (marca ciudad, cartera de inversiones
y cooperacion internacional para el desarrollo), sistema integral de gestion
metropolitana (SI METRO) y atencidn a emergencias y contingencias.

Al tiempo que se consolida el gran acuerdo sobre la ciudad que queremos
construir y disfrutar quienes en ella habitamos, las instancias de coordinacién
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metropolitana han dado pasos fundamentales para la implementacion de las
politicas publicas y estrategias necesarias para su realizacion, mediante la
creacion de agencias metropolitanas de gestion de los grandes temas de la
agenda de la ciudad completa. Con el disefio de las agencias metropolitanas
de gestioén integral de los grandes servicios, temas de agenda de la ciudad
completa y su previsible entrada en funcionamiento en el corto plazo, dare-
mos un paso decidido hacia la conformacién de un sistema coherente y efi-
ciente de atencidn a las necesidades de las comunidades, en materia de agua
y saneamiento, infraestructura para el desarrollo, ordenamiento ecoldgico,
atencion de emergencias y seguridad ciudadana, entre otros.

En el trazo basico de la visidon de la ciudad completa hacia el afio 2042:
- Aspiramos a crear la ciudad ejemplar de la nueva era con los ciuda-
danos del mundo que la habitamos hoy. Queremos una ciudad segura,
consciente de sus capacidades y talentos, sustentable y funcional. Una
ciudad lider en calidad de vida para todos.
- Realizaremos la mayoria de los propdsitos demandados y comparti-
dos con claridad, liderazgo incluyente, gobierno participativo y conti-
nuidad. Sabemos que el reto desafia las fronteras convencionales de
tiempo y espacio, lo cual nos demanda pensar en un futuro que cons-
truiremos todos juntos, paso a paso, sin desviacion ni simulacion.

Su concepciodn sera el resultado de la innovacidén social, misma que responda
a las necesidades vy visiones de la gente, soportada por una estrategia inte-
gral de crecimiento urbano sustentable y con alta calidad de vida. Ademas,
su modelo serd el paradigma de evolucion urbana inteligente.
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La gran Guadalajara que tanto queremos sera reconocida por su liderazgo
nacional y por su distinguida presencia en el mundo. Desde aqui promove-
remos un movimiento de impulso social para todo el pais. Seremos el motor
del cambio que permita transformar nuestro lamentable presente, superar
los rezagos, vencer obstdculos, aprovechar las oportunidades, y alcanzar un
nivel de vida digna y trascendente para todos.

Consideramos que las ciudades del futuro estan llamadas a tener un papel
cada vez mas relevante como motores de la economia, centros de conec-
tividad, creatividad, innovacién, comercio y servicios. Asi pues, nos hemos
planteado el desafio de convertir a nuestra metrépoli en la ciudad digna y
ejemplar por excelencia, en la que nuestra cultura florezca y se desarrolle con
intensidad.

La ciudad que construiremos juntos serd un referente para otras, por haber
logrado integrar a todos los ciudadanos en un modelo compartido y armoni-
co de desarrollo. Sera un paradigma de justicia y equidad, pues se borraran
las dolorosas separaciones entre personas con acceso y personas excluidas,
de las oportunidades para aprender, emprender y prosperar. Serd también
un ejemplo de buen gobierno, de alta eficiencia, con absoluta transparencia
y sin mancha de corrupcion. Nuestra ciudad serd imaginada y realizada en
comunidad por sus habitantes y no determinada por actos de autoridad, mu-
chos de ellos provenientes del abuso y perversion del poder publico.

Nuestra ciudad ejemplar, se convertira en el principal punto de cultura, inno-
vacion, creatividad y creacion de contenidos, con alto impacto en las cade-
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nas productivas y los centros de comercio nacionales e internacionales.
Sera la ciudad modelo en la formacién de ciudadanos, la gestion me-
tropolitana y el desarrollo sustentable, en un sélido entorno de paz y
legalidad.

En la ciudad que queremos, los ciudadanos confiaremos en nosotros,
en los otros y en las instituciones. Ejerceremos libremente nuestros
derechos y respetaremos las diferencias. Viviremos sin miedo. Serd la
ciudad en la que siempre hemos querido vivir: limpia, sana, bella y dis-
frutable. Valorara a las personas vy las integrara en sus procesos de go-
bierno para funcionar bien.

Los habitantes y las autoridades seremos corresponsables de su mar-
cha y destino. Cuidaremos los espacios publicos, nos preocuparemos
Yy ocuparemos en cuidar los bienes comunes. Los servicios de la ciudad
funcionaran muy bien y seran de calidad. El gobierno integrara a las
mejores personas para brindar un servicio honesto y eficiente.

El espacio publico invitara al encuentro, la convivencia y la participa-
cion. Serd la casa de todos. El talento de la gente serd cultivado, reco-
nocido y aprovechado. La ciudad serd generadora de oportunidades
de vida digna para todas las personas. Se convertird en el espacio en el
gue nos atreveremos a sofar, emprender y realizar. En ella, nos sentire-
mos orgullosos de su identidad, logros y aportaciones al mundo.

Guadalajara, nuestra metropoli, es una joven ciudad vibrante, que se
aproxima a cumplir sus primeros 500 afos de vida en el 2042.

@0 k‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos




Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | imeplan

Con la nueva vision metropolitana y el uso sistematico de sus instrumentos
de planeacion y gestion, damos los primeros pasos para la recuperacion de
su grandeza. Iniciamos la etapa del desarrollo sostenible hacia su consoli-
daciéon como una gran ciudad del mundo, una ciudad modelo que pueda
mostrarse como el referente de la integracion metropolitana con la mas alta
calidad de vida en Latinoamérica.

Es tiempo de actuar y trascender. Es la hora de atrevernos a dar el gran salto
de calidad hacia el futuro porque la ciudad lo necesita y los ciudadanos lo
merecen. Estamos listos para volver a cantar con gran orgullo: iGuadalajara,
Guadalajara!

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

21

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos






3. FUNDAMENTACION




imeplan | Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG

3.1 FUNDAMENTACION LEGAL

El POTmet es un instrumento de planeacidon metropolitana para el ordena-
miento del territorio que prescribe elementos delimitativos, de clasificacion
e indicacion espacial. Es referencia inmediata para los instrumentos de desa-
rrollo urbano u ordenacion del territorio de los nueve municipios que confor-
man el Area Metropolitana de Guadalajara.

El POTmet es la reproduccion de una imagen politico-administrativa del te-
rritorio decretado por el Congreso de Jalisco, donde se integran y actualizan
datos a partir de las delimitaciones de los nueve municipios que integran el
area y los centros de poblacién a su interior. Sus clasificaciones, zonificacio-
nes y delimitaciones son para indicar, geograficamente, aquellos territorios
gue estdn sujetos a la regulacion de materias de interés publico y la protec-
cion de bienes juridicos protegidos por la Constitucion y las leyes concurren-
tes, a la accion positiva de regulacion, modificacion y control del espacio, y
para regular las etapas de crecimiento de los centros de poblacidén segun
su capacidad de garantia de los servicios y funciones publicas que exige la
Constitucién al municipio.

El POTmet no discute ni polemiza sobre los limites entre un municipio y otro,
no obliga a los municipios a clasificar o zonificar conforme a sus criterios, y
no invalida actos administrativos o de gobierno que violen la racionalidad
de los centros de poblacion, porque este Plan no forma la iuris-dictio de la
zonificacidon, usos y destinos; ni la iudicatio de los actos y regulaciones del
espacio y de los predios de los instrumentos de desarrollo urbano generados
por cada Ayuntamiento conforme al Cddigo Urbano. No determina directa-
mente las demarcaciones judiciales, electorales, ni de los poligonos estraté-
gicos para la programacion de los sistemas de salud, seguridad o educacion.
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No obstante las negaciones anteriores, el POTmet es una reproducciéon po-
litico-administrativa del territorio que sirve como instrumento de derecho
publico para ponderar actos, procesos o regulaciones de actos que afectan
directa o sustantivamente al territorio de los centros de poblacion, los muni-
cipios y el Area Metropolitana de Guadalajara.

El POTmet es un ejercicio de cartografia de los centros de poblacidn, areas
naturales o de conservacion ecoldgica y de otras unidades de delimitacion y
distritacion de los bienes juridicos protegidos por las leyes concurrentes en-
tre la federacion, el estado y los municipios metropolitanos. Este documento
es un instrumento flexible capaz de actualizarse de acuerdo a los mecanis-
mos que establece el Cddigo Urbano, el cual establece que al menos cada
tres afos debe ser revisado. Dicha revisidon y actualizacion podra realizarse
en razon de las modificaciones de los instrumentos de planeacion locales y
estatales.

Asimismo, el POTmet es un instrumento de delimitacién del territorio con-
forme a la capacidad de cobertura y garantia en la prestacion de servicios
publicos y funciones publicas que determina el articulo 115 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Su fundamentacion juridica es vigente a partir de las siguientes normas vy
preceptos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Como punto de partida encontramos el articulo 73, fraccion XXIX, inciso c)
“Faculta al Congreso de la Unién para expedir las leyes que establezcan la
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concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos hu-
manos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion”.

El articulo 115 en su fraccidn Il de la Carta Magna, sefala como una de las
facultades de los municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, coor-
dinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o
el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

A nivel estatal, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala en el ar-
ticulo 80 la facultad de los municipios a través de sus Ayuntamientos, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, para celebrar convenios
de coordinacion, establecer mecanismos de colaboracion y crear figuras de
asociacion con otros Ayuntamientos cuando estos pertenezcan a una misma
area metropolitana.

Asimismo en el articulo 81 bis se establece que cuando se trate de municipios
pertenecientes a una misma area metropolitana, éstos se coordinaran, en
pleno ejercicio de sus facultades constitucionales, de acuerdo con las bases
generales que en materia de coordinacion metropolitana expida el Congreso
del Estado.

Consecuentemente, en el articulo 87 se establece que cuando dos o mas

municipios del estado formen un mismo centro de poblacidén, y que por su
crecimiento urbano, continuidad fisica y relaciones socioecondmicas sea de-
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clarado por el Congreso del Estado como area metropolitana, el Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos respectivos, en el ambito de sus competencias,
convendran para planear y regular de manera conjunta y coordinada su de-
sarrollo, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos, con
apego a las leyes en la materia.

El articulo 35, fraccion lll, establece como facultad del Congreso del Estado
fijar la division territorial, politica y administrativa del Estado, asi como la de-
nominacion de los municipios y localidades que lo compongan.

Esta sucesion légica de preceptos constitucionales del Estado de Jalisco ex-
pone una vision sistematica del gobierno del territorio, que tiene su punto de
partida en la facultad de demarcacion y delimitacion en el Legislativo, que
comparte con el municipio y se desprende en actos de division espacial, poli-
tica y administrativa con los gobiernos municipal y estatal para la regulacion
de diversas leyes y politicas que inciden sobre el territorio de manera directa
o inciden de manera proporcional en el territorio a través del ejercicio de sus
materias de interés publico.

Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco
Esta norma tiene por objeto regular el procedimiento de constitucion de
areas y regiones metropolitanas, la creacion de funciones o servicios publicos
de alcance metropolitano, asi como las bases para la organizacién y funcio-
namiento de las instancias de coordinacion metropolitana.
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En este sentido es que establece en su articulo 5° las etapas de las que consta
el procedimiento para la constitucion de area o region metropolitana tales
como la Declaracion de area o region metropolitana, la cual tiene por objeto
gue el Congreso del Estado expida el decreto que establezca la integracion
del drea o region metropolitana correspondiente. Asi como la celebraciéon de
convenios de coordinacion metropolitana, los cuales tienen por objeto que
los Ayuntamientos de los municipios respectivos convengan libremente
la planeacién y regulacidon conjunta y coordinada del desarrollo del area o
region metropolitana, las funciones y servicios publicos municipales y
los objetos de coordinacidn metropolitana a través de la constitucion.

El articulo 9° de esta ley, sefala que serd necesario un dictamen técnico so-
bre la delimitacion geografica del area o regidon metropolitana correspon-
diente y que demuestre: la continuidad fisica de un mismo centro urbano
formado por el crecimiento urbano de los municipios que constituiran el drea
metropolitana; o, la cercania geografica y tendencias de crecimiento de los
centros de poblacidn que constituiran la region metropolitana.

Este proceso de delimitacion metropolitana también exige desarrollar en el
dictamen técnico, las relaciones socioecondmicas entre la poblacidon de los
municipios que integraran el area o region metropolitana; y para el drea me-
tropolitana, se requerird también copia certificada de las actas de las sesiones
de Ayuntamiento en gque se hayan aprobado por el voto de cuando menos
las dos terceras partes, la solicitud de constitucién del drea metropolitana
correspondiente y la aceptacion de integrarla conjuntamente con los muni-
cipios que suscriban la solicitud; y un diagndstico técnico sobre la capacidad
financiera, el desarrollo urbano vy la prestacion de servicios publicos en los
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municipios que integraran el area metropolitana.

Esta relacion entre el Congreso de Jalisco y los municipios, es consonante
con la racional de la Constitucion del Estado en los apartados recientemente
mencionados.

Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Tiene el objeto de definir las normas que permitan dictar las medidas ne-
cesarias para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de Jalisco y
establecer adecuadas provisiones, usos, destinos y reservas de tierras para el
ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras publicas, de planear y re-
gular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacioén, y de salvaguardar el Patrimonio Cultural del Estado, conforme
a los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 y las fracciones V' y
VI del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el articulo 102 se sefala cuales serdn los instrumentos de pla-
neacion metropolitana. En la fraccién Il de este numeral, se establece la des-
cripcidn y caracteristicas del POTmet, indicando que se aplicard en las Areas
Metropolitanas correspondientes y que contemplaran la estrategia de imple-
mentacion de la politica de ordenamiento territorial.

En estos planes metropolitanos de ordenamiento, dice el Cddigo, se definira
cuando menos la zonificacion primaria y la estructura urbana de las areas
metropolitanas, lo cual servira de referencia obligada para la elaboracion de
los planes basicos de desarrollo urbano. Asimismo, en estos planes se hara la
determinacion basica de espacios dedicados a la conservacion, mejoramien-
to y crecimiento, asi como la preservacion y equilibrio ecoldgico del centro

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos

Y

9




imeplan | Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG

de poblacidn metropolitano y de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que procurardn adoptarse en los programas municipales y planes
basicos de desarrollo urbano.

El articulo 78 marca en su fraccion ll, los planes y programas de referencia en-
tre los que se encuentra el Plan de Ordenamiento Territorial como parte del
Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano. Esto nos indica que
el POTmet toma referencia del Programa Nacional y Estatal, de Desarrollo
Urbano vigentes, y serd referencia en el futuro mediato para las autoridades
a las que les competa realizarlos.

En este orden de ideas, el articulo 81 establece que los planes de referencia
seran documentos de consulta obligada por los municipios en el proceso de
formulacion, aprobacion, aplicacion y cumplimiento de los planes basicos de
desarrollo urbano. Respetando la autonomia municipal, estos documentos
definiran lineamientos generales de ordenamiento territorial en la materia
gue corresponde a cada uno de los tres planes, para garantizar la congruen-
cia, la integralidad, la sustentabilidad, la vision de largo plazo y la racionalidad
de la politica urbana estatal y municipal.

Por ultimo, el numeral 106 del ordenamiento en cuestion, indica las bases ge-
nerales del procedimiento para la elaboracion y aprobacién de los programas
y planes metropolitanos.

Estatuto Organico de las Instancias de Coordinacién Metropolitana del
Area Metropolitana de Guadalajara

Esta norma cuenta con caracter de reglamento intermunicipal, crea faculta-
des reglamentarias de nivel metropolitano para crear instrumentos, conve-
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nios, instancias y politicas publicas, y sus disposiciones son de orden publico:
tiene por objeto la creacion, organizacion y funcionamiento de las Instancias
de Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara; asi
como establecer las bases generales de los instrumentos y mecanismos de
planeacion y coordinacion, y promover su aplicacion efectiva a través de las
propias Instancias, de conformidad con los articulos 81 Bis y 87 de la Consti-
tucion Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo el articulo 120 explica que el Plan de Ordenamiento Territorial Me-
tropolitano es un instrumento de planeacién que tiene por objetivo distribuir
equilibrada y sustentablemente las actividades econdmicas y la poblacion, re-
gular e inducir el uso de suelo en el territorio metropolitano, respetando las ba-
ses ecoldgicas del desarrollo, y armonizar los patrones sociales, econdmicos,
ambientales y urbanos entre los municipios que integran el area y sus radios
de influencia, con el fin de establecer sus criterios y lineamientos de planea-
cion para un desarrollo sustentable, y el fortalecimiento del drea y su region.

Decretos 23021/LVIII/09 y 25400/LX/15

Es el acto legislativo de demarcacion y delimitacion territorial a efecto de
desarrollar politicas publicas derivadas de los instrumentos de planeacion,
asi como el rango de actuacidn en agquellas funciones y/o servicios publicos
de escala metropolitana vigentes por acuerdo de la Junta de Coordinacién y
la aprobacion de los Ayuntamientos Metropolitanos y el Gobierno de Jalisco.
Estos decretos son la expresidon de declaratoria del Congreso del Estado del
Area Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guada-
lajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zuhiga, El
Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo.
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3.1.1. REFERENTES PROPORCIONALES

Ley del Gobierno y la Administracién Priblica Municipal

Esta norma establece las bases para la constitucion, fusion y extincidn de los
municipios; asi como las bases generales de la administracidn publica munici-
pal y se aplican en todos los municipios del Estado y en aquellos que lleguen
a constituirse, sefalando en el articulo 2°, que el municipio libre es un nivel de
gobierno, marcando los puntos de la organizacion politica y administrativa, y
de la divisidn territorial del Estado. Asimismo sefiala que tiene personalidad
juridica y patrimonio propio; y las facultades y limitaciones establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del
Estado.

Ahora bien, en el articulo 3° se sefala que cada municipio es gobernado por
un Ayuntamiento de eleccidn popular directa. Las competencias municipales
deben ser ejercidas de manera exclusiva por el Ayuntamiento y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Los muni-
cipios deben conservar los limites que tengan en la fecha de expediciéon de
la presente ley, segun sus respectivos decretos de constitucion o reconoci-
miento; y cualquier conflicto que se suscite con motivo de dichos limites, sera
resuelto por el Congreso del Estado.

En este orden de ideas, el articulo 94-Bis establece las formas de coordi-
nacioén y asociacidn municipal, en especifico en la fraccién V, sefalando la
Metropolitana interna, que es la celebrada entre dos o mas municipios del
estado a través de convenios de coordinacion aprobados por los Ayunta-
mientos respectivos, previa declaracion del Congreso del Estado, bajo las
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modalidades de area o regidn metropolitanas, en los términos de la Ley de
Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco.

Las disposiciones de esta ley descansan en la facultad de delimitacion te-
rritorial del Congreso de Jalisco, que se expresa a través de los decretos de
demarcacion municipal, los decretos de limites territoriales entre municipios
colindantes, los decretos de creacion de centros de poblacion de los muni-
cipios, y para el caso que nos ocupa, los decretos que integran municipios
dentro de un Area Metropolitana.

Los planes, programas e instrumentos estatales de desarrollo urbano y or-
denamiento territorial

Podemos sefalar como antecedente inmediato la ley que aprueba el Plan de
Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara y la Declaratoria de Re-
servas, Usos y Destinos de sus Areas y Predios (Decreto 10959 del 30/mar-
z0/1982). Este plan sefiala como objetivos generales: a) Ordenar y regular el
desarrollo de la Zona Conurbada de Guadalajara para lograr una distribucién
espacial que sea congruente con las caracteristicas del territorio, con la di-
namica de la poblacién, y que responda a los objetivos del desarrollo y de la
justicia social; y b) Conservar, regenerar y aprovechar el medio natural y cul-
tural de la Zona Conurbada de Guadalajara para coadyuvar al mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion.

A su vez, el plan determina como objetivos particulares: a) Determinar las
reservas urbanas de los asentamientos de la Zona Conurbada para un plazo
minimo de diez aflos y garantizar que el crecimiento de aquellos se dé en
dichas areas; b) Sefalar los usos, destinos y modalidades de utilizacion del
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suelo a los que se sujetardn los predios de la Zona Conurbada de Guadalaja-
ra, y asegurar la observancia de estas normas; c) Establecer los lineamientos
para la ampliaciéon y el mejoramiento de la infraestructura y los servicios ur-
banos en la Zona Conurbada, de manera que respondan a las necesidades
del asentamiento humano, de acuerdo con los planes y deméas disposiciones
que para el efecto formulen los Ayuntamientos y el Estado; y d) Establecer
y vigilar el cumplimiento de las normas necesarias para la preservacion de
las caracteristicas fisondmicas de las areas, que por sus valores naturales o
culturales deban conservarse como patrimonio colectivo.

Otro referente lo encontramos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
publicado en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” el 26 de diciembre de
1996, que busca ordenar las regiones y orientar el crecimiento de los centros
de poblacidén en el estado, incorporando un enfoque regional a las desiciones
gubernamentales e intentando coordinarlas con los particulares para garan-
tizar el desarrollo armdnico y sustentable de la entidad.

3.1.2. EFECTOS CONSECUENTES

En razén de lo anterior es importante sefalar las delimitaciones que se esta-
blecen en el presente POTmet, pues tienen un propdsito multiple:

*Ser la referencia basica para la elaboracion y desarrollo de los instru-
mentos de planeacion metropolitana, que serian consecuentemente el
Mapa de Riesgos, el Sistema de Informacion Metropolitano, el Progra-
ma de Desarrollo Metropolitano y aquellos que tengan el caracter me-
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tropolitano por su escala, cobertura y por aprobacion de las instancias
metropolitanas.

*Ser referencia para la elaboraciéon de los Programas de Desarrollo Ur-
bano municipales y Planes de Centro de Poblacién, asi como de los
instrumentos municipales de planeacion del desarrollo, como se ha
concertado en la Clausula Sexta del Convenio de Coordinaciéon Metro-
politana, que a la letra dice: “El Gobierno del Estado y los Municipios
cumplirdn con la ejecucion de los instrumentos de planeacion metro-
politana en el tenor de los programas y planes que conciernan en la Ley
de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, de los planes
de ordenamiento ecoldgico, asentamientos humanos y cambio climéati-
co aplicables en el dmbito estatal, regional y municipal”.

eComprender los centros de poblacion, sus areas constituidas por las
zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que se con-
sideren no urbanizables por causas de preservacidn ecoldgica, preven-
cién de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de
nociones de crecimiento vinculadas a la clasificacion territorial global
del Area Metropolitana, para mantener una coherencia sistematica en
materias de riesgos, proteccion civil, ordenamiento y equilibrio ecolo-
gico, y desarrollo urbano; todo lo anterior de manera consistente con
el territorio del AMG.

sInterpretar el territorio del AMG para la integracidon de funciones y/o
servicios publicos de manera universal, equitativa, continuada y per-
manente, a partir de:
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1. Una vision de planeacion integral de la metrépoli, atendiendo a
los instrumentos de planeacidon metropolitana y a los proyectos
especificos autorizados por la Junta de Coordinacién Metropoli-
tana; en donde las funciones y/o servicios publicos coordinados
atiendan una vision de contexto y externalidades.

2. La vinculacién de las funciones y/o servicios publicos munici-
pales con aquellas materias concurrentes entre los tres niveles de
gobierno, y que deban ser atendidas en el esquema de coordina-
cion metropolitana.

3. Una declaracion particular de voluntad de los Ayuntamientos
metropolitanos, suscrita en un Convenio Especifico de Coordi-
nacion Metropolitana, en donde aprueben la gestion de sus po-
testades originarias en un esquema metropolitano de funciones
0 servicios publicos para ejercerse de manera estable, uniforme,
continua, organizada, de interés publico y externalizable.

4. El disefo de los instrumentos de derecho publico, necesarios y
pertinentesparalagestionyadministraciondelasfuncionesy/oser-
viciospublicos municipalesenescalametropolitana, el cualdebein-
cluirloselementosfiscalesyfinancieros,administracionyejecucion,
rendicidn de cuentas, regulacion, control y, en su caso, sanciones.
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3.1.3. EFECTOS LATENTES

Las clasificaciones y zonificaciones derivadas de este plan seran punto de
partida para conocer la armonizacion sistematica de las diversas leyes regu-
ladoras de aquellas materias que inciden directamente sobre el gobierno del
territorio. De la misma manera, la clasificacion y zonificacion del territorio en
este Plan de Ordenamiento, es un punto de partida para la armonizacion y
coherencia del universo de acciones que ejercen las autoridades federales,
estatales y municipales para la proteccion de bienes juridicos protegidos por
las normas en materia de proteccion civil, equilibrio y ordenamiento ecoldgi-
co, asentamientos humanos, y de otras normas generales, federales, estata-
les y concurrentes con el municipio, que generan indicaciones directas sobre
el territorio, sus usos y aprovechamientos.

La orientacién rectora del POTmet se vincula con el desarrollo de funciones
y/0 servicios publicos municipales integrados en escala metropolitana. Sien-
do asi, la zonificacidn y clasificacion tendra un efecto con el fortalecimiento
institucional y de capacidades de los municipios, de manera que en el territo-
rio zonificado y clasificado se delimiten distritos, poligonos y zonas en donde
se garantice la prestacion de funciones y servicios publicos descritos en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
manera uniforme, equitativa, estable, permanente, de interés publico y exter-
nalizables. Estas maximas de cobertura y equidad de los servicios y funciones
publicas sdlo serdn posibles materialmente cuando los centros de poblacidn
tengan la infraestructura, equipamiento y servicios suficientes.
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|3.2 FUNDAMENTACION METODOLOGICA

En Jalisco, la planeacion metropolitana estd definida a partir de lo sefalado
en la ley y el Estatuto de Coordinacion Metropolitana, asi como en el Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco, los cuales indican que son dos los instru-
mentos de planeaciéon principales: el Programa de Desarrollo Metropolita-
no (en adelante PDM) vy el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano
(POTmet). Dado que explicitamente no se indica una jerarquia entre los ins-
trumentos, y por lo tanto, tampoco un orden para la elaboracion de los mis-
mos, se plantea una visidon de instrumentos complementarios entre si que se
construiran en paralelo, pero con visiones y plazos de aprobacion distintos.

En este marco, el POTmet se orientard a territorializar los criterios basicos
para distribuir equilibradamente las oportunidades de vida digna y prosperi-
dad de los habitantes, reflejados en una propuesta de zonificacion primaria
vy la estructura urbana que la soporta. Por su parte, el PDM constituye un
instrumento de gran vision para orientar el desarrollo del AMG en los proxi-
mos treinta afos; integra el contenido amplio de la visidon metropolitana, el
diagnostico y los proyectos estratégicos, y se orienta a organizar las politicas
sectoriales en ejes estratégicos con metas de corto, mediano y largo plazo,
articulando las fortalezas y enfrentado las debilidades del sistema de ciuda-
des que implica el modelo territorial propuesto. De esta forma, se guarda
congruencia con la divisidn que la ley vigente plantea para los instrumentos,
pero se evita caer en una repeticion de contenidos. No obstante esta separa-
cién formal y legal de instrumentos que ordenan las leyes vigentes, el Institu-
to concibe el presente ordenamiento territorial dentro de una vision estraté-
gica de planeacién que plantea un sistema articulado de instrumentos, donde
la mayor importancia recae en el proceso y no tanto en el “producto” por si
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mismo, contrario a lo que suele ser la planeacion tradicional sectorizada y
gue comienza de cero cada cambio de administracién (Fernandez, 2006).

Este macro-proceso planteado, que inicia con el Plan de Ordenamiento, pre-
tende integrar un ciclo para analizar, entender y monitorear las condiciones
iniciales y actuales de la ciudad, establecer un modelo de desarrollo de la
ciudad que responda a los cambios y transformaciones sociales, asi como es-
tablecer politicas y proyectos acordes al modelo de desarrollo. Esta vision de
largo plazo implica la incorporacion de procesos incluyentes y participativos;
no se puede hablar de planeacion estratégica sin la apertura e inclusiéon de los
diferentes sectores y actores de la ciudad, por lo que el reto de esta iniciativa
es lograr la aplicacion metodoldgica propuesta sin confrontarse con el marco
juridico de la legislacién urbana local ni con el vaivén politico del entorno.

Partiendo de este alcance, el presente instrumento se estructura a partir de
una vision del escenario deseable: la Guadalajara Metropolitana hacia el 2042
(que se comparte con el PDM). Posteriormente se hace una sintesis de la
problematica actual de los temas fundamentales que presenta el territorio
metropolitano, a partir de la cual se definen objetivos especificos y estrate-
gias territoriales. Esta estructura sintética? es acorde a las necesidades en
tiempo, alcance y complementariedad que se plantea para los instrumentos
de planeacién metropolitana.

El desarrollo, tanto de la identificacion de las problematicas territoriales como
de las estrategias propuestas, es resultado de la integracion de un analisis de
los instrumentos de planeacion urbana y ambiental vigentes que tienen una

2 Basada en el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (2012).
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representacion territorial directa; propuestas que resultaron de procesos
de participacion con diferentes actores involucrados con el desarrollo ur-
bano de la ciudad y un analisis de aptitud multisectorial del territorio rea-
lizado por IMEPLAN.

En cuanto a los instrumentos vigentes, en el rubro urbano se revisaron:
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblaciéon y los Planes Parciales de Desarrollo Urba-
no vigentes, donde se analizaron las incongruencias e incompatibilidades.
Se trabajoé en su homologacion y en las propuestas hechas a partir de las
correcciones. En cuanto a los niveles superiores de planeacidn, se revisd
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, que data de 1996, del cual por
estar en proceso de actualizacion y por la pérdida de vigencia de con-
tenidos, su componente estratégico no se tomd en cuenta. El Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018 se adhiere integralmente a su
estrategia dentro del componente estratégico del POTmet.

Para la planeacién ambiental se tomaron en cuenta las Areas Naturales
Protegidas decretadas dentro del AMG, los instrumentos de Ordenamien-
to Ecoldgico, el regional del estado de Jalisco y los locales de Tlajomulco,
Zapopan e Ixtlahuacan de los Membrillos (este Ultimo aun sin aprobacion
final). Sobre estos se homologaron criterios para establecer dreas de alto
valor ambiental para su proteccidon y conservacién, asi como areas de va-
lor para la produccién primaria.
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Desde el IMEPLAN se desarrolld un analisis espacial multivariable de aptitud
territorial de los diferentes sectores de uso de suelo: habitacional, industrial,
de conservacion y agropecuario. Este trabajo permitio determinar la poten-
cialidad del territorio para diferentes usos y dar una pauta técnica para re-
solver conflictos entre usos incompatibles, constituyéndose en una de las
bases para evaluar la factibilidad de ciertos usos de suelo propuestos en los
instrumentos de planeacion vigentes, asi como para asignar clasificaciones
de area congruentes con las condiciones del territorio donde no existia pla-
neacion precedente.

Finalmente, las aportaciones participativas constaron de reuniones perma-
nentes con el personal de las dreas correspondientes a planeacion de los
municipios metropolitanos y con especialistas de la ciudad vinculados al de-
sarrollo urbano. En ellas se capturaron las visiones y propuestas concretas
sobre desarrollo urbano y ambiental del territorio de los municipios particula-
res. Estas aportaciones se integraron y armonizaron dentro del ordenamien-
to. El proceso cerrd con un taller de integracidon de componentes realizado
el 22 de enero de 2016, donde se trabajaron en conjunto las estrategias con
los Presidentes Municipales y los equipos de las distintas dependencias rela-
cionadas con los sectores urbano, ecoldgico, movilidad, vivienda, juridico o
Imagen 1. Sefalizacion grafica similares, ademas de los integrantes del Consejo Ciudadano Metropolitano.

en planos de trabajo del taller.
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En el taller se lograron construir acuerdos entre los municipios sobre la visidn
metropolitana y se validaron los contenidos en propuestas territorializadas.
Se trabajo sobre los seis ejes estratégicos propuestos para el POTmet:

1.Modelo policéntrico de ciudad y fortalecimiento de una estructura
metropolitana.

2.Crecimiento ordenado y con infraestructura.

3.Sustentabilidad ambiental (Sistema verde).

4 .Vivienda y desarrollo urbano.

5.Gestion urbana.

6.Zonas estratégicas y Nuevos Entornos Urbanos Sustentables (NEUS).

La reunidn en un taller para trabajar una propuesta de plan comun entre
los 9 municipios metropolitanos, gobierno del Estado y Consejo Ciudadano
Metropolitano, es algo inédito en el AMG. Por lo tanto, las aportaciones y
conclusiones a las que se llegaron en este ejercicio de participacion resul-
taron vitales para revisar el enfoque y propuesta del POTmet. Por ser un
volumen importante de contribuciones, en este apartado se muestran, a ma-
nera de ejemplo, solo algunas aportaciones por cada eje estratégico, pero
las relatorias completas por mesa se remiten al Anexo 1 (cabe sefalar que se
tuvieron en cuenta todas las aportaciones para la propuesta del POTmet).

¢ Mesa 1B: “Entendemos las centralidades metropolitanas como ciuda-
des dentro de la misma ciudad de Guadalajara, que deben ser en si mis-
mas, por un lado autosuficientes, pero por otro lado, deben tener una
ventaja comparativa sobre las otras centralidades. Unas centralidades
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Imagen 2. Sefalizacion grafica en planos de trabajo del taller.
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a lo mejor van a ser mas industriales, otras
mas turisticas, otras mas ecoldgicas, otras
mas comerciales; y en funcion a la determi-
nacion de cada una de las centralidades, es
qgue se deben plantear después, todos los
temas de movilidad, de jerarquizacion vial y
de transporte colectivo, porque son politicas
muy diferentes. Inclusive hay que plantear el
establecimiento de nuevas centralidades”.

e Mesa 2C: “Entre Zapopan y Tlajomulco
consideramos prioritario definir como ma-
nejar las zonas de preservacion de valor
ambiental. Ambos compartimos valles agri-
colas muy ricos, y zonas de conservacion
ecoldgica y boscosa muy importantes, y si
pensamos que debe ser un tema que de-
bamos priorizar entre los municipios. Entre
Tlajomulco y San Pedro Tlaguepaque, se
trata de impulsar la adecuada ocupacion
de las reservas urbanas, porque eso implica
todos los demas temas. También identificar
las zonas de riesgo, definir los requerimien-
tos minimos de infraestructura para el de-
sarrollo y priorizar las principales reservas”.
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e Mesa 3B: “En esta mesa estuvimos Zapopan, Guadalajara, El Salto y
Tlaguepaqgue. Los puntos prioritarios que identificamos son fortalecer
la conectividad entre dreas verdes, sobre todo en el Bosque de la Prima-
vera, la Barranca, y utilizar la vision al mismo tiempo que se construye,
para posteriormente utilizar lamovilidad para conectar las areas verdes”.

¢ Mesa 4C: “[Definir] qué vivienda queremos a través de la homologa-
cion de criterios para el desarrollo de las reservas urbanas que tenemos
en comun, en donde coincidimos a través de la zonificacién primaria
como una oportunidad de salvaguardar las zonas de conservacién que
tenemos y proteccién de areas de reserva urbana a fin de generar un
desarrollo de vivienda sustentable, asi como proyectar vialidades a fu-
turo entre los dos municipios”.

e Mesa 5A: “Coincidimos en que un problema muy grave que hay a nivel
ciudad es que cada municipio tiene sus leyes, reglamentos y su horma-
tividad con base en sus intereses. Entonces en lo que coincidimos es en
gue se debe de instrumentar la gestidon urbana metropolitana a partir
de una reforma en el marco normativo vigente. Se deben de homologar
los criterios, los reglamentos, los procesos, los procedimientos y obvia-
mente las politicas, y a partir de eso se debe condicionar el desarrollo
urbano en las zonas de crecimiento a una instancia metropolitana.”
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Imagen 3. Exposicion de las
conclusiones en la Mesa 6C: Zonas

estratégicas y Nuevos Entornos

e Mesa 6A: “[En cuanto al] tratamien-
to de Guadalajara-Tlaguepaque, al re-
conocer que son dos municipios ma-
duros y con servicios consolidados,
tendriamos que darle un tratamiento
de renovacion en todo el tema de la
“re”: reusar, reciclar, reordenar, repo-
blar, etc. Y de este lado, el tratamien-
to que le dimos a la diputacion entre
el municipio de San Pedro Tlague-
pague y Zapopan, fue aprovechar la
infraestructura urbana existente (...)
Ya hay bastantes ejes viales ahi, y [se
trata de] desarrollar NEUS en poli-
gonos de concentracion de empleo”.

A manera de conclusiéon, los resul-
tados del analisis y debate en el

Urbanos Sustentables (NEUS). proceso de participacion desde las aportaciones de diferentes represen-
tantes institucionales, ratifican estos seis ejes ya formulados para el POT-
met y amplian en cierto grado las estrategias propuestas. De esta forma
se completa el proceso de planeacion desde el trabajo colaborativo, con-
certado y participativo, el cual busca incluir a los agentes sociales involu-
crados en el uso, aprovechamiento, ocupacidon y gestidn del territorio.
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3.3 VINCULO AL PROGRAMA DE
DESARROLLO METROPOLITANO (PDM)

R

Dentro de esta logica, el PDM integra la metodologia de los Planes Nacional
y Estatal de Desarrollo (que a su vez cuentan con particularidades significa-
tivas uno del otro). La metodologia propuesta cuenta con cinco ejes estraté-
gicos y cuatro transversales.

Entre los ejes estratégicos, los tres primeros responden, al igual que en los
Planes Nacional y Estatal, al cuidado de las dreas de atencidon: de seguridad
(Ciudad Segura y Cohesionada), de lo econédmico (Ciudad Equitativa y Lider)
y de lo social (Ciudad Digna y Participativa). El cuarto se corresponde con el
eje nacional de educacién de calidad, pero dadas las funciones municipales,
en el caso metropolitano se plantea la I6gica educativa no delimitada por la
escolar y asociada a la cultura, la estética y la recreaciéon (Ciudad Bella, Culta
y Recreativa). El quinto se articula con el del Plan Estatal vinculado a la sus-
tentabilidad (Ciudad Sustentable).

Por su parte, los ejes transversales responden a problematicas, retos y tareas
gue no pueden ser atribuidos a areas de gestion especificas, sino que se co-
rresponden con el conjunto de la gestidn publica y la participacion ciudadana
en todos los érdenes y que, por consiguiente, deben ser abordados de mane-
ra transversal con todos y cada uno de los ejes estratégicos.

El primero se refiere a contar con una gestiéon publica funcional, honesta y
gue rinda cuentas en todas las areas. Este eje estd asociado al de Institucio-
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nes confiables y efectivas del Plan Estatal de Desarrollo.

El segundo pretende, esencialmente, la busqueda de plena consistencia y
coherencia entre los ejes estratégicos (Desarrollo Integral y Eficiente). El ob-
jetivo es que tales ejes no se establezcan como “compartimientos estancos”,
sino como areas que deban ser complementarias entre ellas. Que, por ejem-
plo, el desarrollo econdmico contribuya eficientemente al desarrollo social,
gue sea compatible con una estrategia sustentable, que tienda a generar
condiciones de seguridad y cohesidn social, y que alimente la cultura de la
ciudad asi como las posibilidades de recreacidn de la sociedad. La viabilidad
social sin viabilidad econdmica seria irrealizable, pero la viabilidad econdmica
sin viabilidad social o ambiental seria una injusticia y un atentado en contra
de la sociedad.

El tercer eje se ancla en el cumplimiento especifico del articulo 1° constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, que a partir del aino 2011 establece
la responsabilidad de todos los poderes y drdenes de gobierno, de velar por
el cumplimiento de los Derechos Humanos, incluyendo los que México haya
suscrito ante organismos internacionales (como es el caso particular de los
econdmicos, sociales, culturales y ambientales ante las Naciones Unidas).

Por ultimo, el cuarto eje es el de la promocidn al Trabajo Decente y la Equita-
tiva Distribucion del Ingreso vy la Riqueza. El trabajo decente sera entendido
en el sentido propuesto por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
y reconocido por la Ley Federal del Trabajo en México bajo la consideracion

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos

4

7




imeplan | Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG

de Trabajo Digno. Se entiende que el trabajo, al no ser en si mismo un objeto
de comercio, no puede estar delimitado soélo por acciones de oferta y de-
manda de trabajo, sino que debe articularse con el conjunto de las acciones
econdmicas y sociales, que conduzcan a una mayor generacion de empleo
en condiciones adecuadas para los trabajadores y productivas para las orga-
nizaciones. El empleo es la fuente esencial de generacion de ingresos y por
ello, junto con las politicas publicas, es un instrumento esencial de mejora en
la distribucidn del ingreso vy la rigueza. Asimismo, los aspectos especificos
de la pobreza estdn constituidos por la generacién de ingreso, asociada al
abatimiento de carencias en materia alimentaria, educativa, de acceso a los
servicios de salud y seguridad social, de disponibilidad de viviendas y de ser-
vicios para ellas.

A continuacion se muestran los ejes directamente ligados al ordenamiento
territorial.

3.3.1 CIUDAD SEGURA Y COHESIONADA

El AMG experimenta a la inseguridad como uno de sus principales lastres. Por
lo tanto, cabe referir los siguientes asuntos criticos:

¢La inseguridad publica y ciudadana es socialmente percibida como
el principal problema que enfrentan los habitantes del AMG, especial-
mente en los espacios publicos. Ademas, también existe inseguridad
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sobre la garantia de respeto hacia los Derechos Humanos en la perse-
cucion del delito.

*A partir de diversos eventos, histéricamente registrados, se constata
la presencia de estructuras del crimen organizado.

*La inseguridad publica se expresa principalmente en el robo total o
parcial de vehiculos, asalto en la calle o en el transporte publico; extor-
sion, fraude y amenazas verbales. Sin embargo, también estan signifi-
cativamente presentes el homicidio, el secuestro, el robo a casa habi-
tacion y a establecimientos econdmicos (tanto de propietarios como
de trabajadores y usuarios), etc. En conjunto, lo anterior implica afec-
taciones y riesgos al patrimonio, la salud y la vida de personas, familias,
comunidades y empresas.

¢ os niveles de inseguridad no se cifien solamente a las denuncias for-
males, pues existe un alto nivel de casos donde las victimas no regis-
tran o denuncian delitos. Por consiguiente, hay una elevada descon-
fianza en la eficiencia de la autoridad para atender y resolver los actos
delictivos.

*Frente a la percepcion ciudadana sobre la insuficiencia de la autoridad
en la proteccidn ciudadana, existe una alta proporcion de ciudadanos
dispuestos a ejercer justicia por su propia mano, en detrimento de la
propia legalidad.
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*Ademas de la inseguridad publica, la ciudadania se encuentra en
riesgo ante el peligro de accidentes, catastrofes y en general, por la
vulnerabilidad, exposicion e insuficiente capacidad de respuesta ante
emergencias médicas, ambientales, industriales, de afectacidn a bienes
muebles e inmuebles y de operacion sobre la infraestructura del AMG.

Para vivir en un espacio seguro, la sociedad debe contar con condiciones
correctas para que su poblacion pueda coexistir dignamente en el espacio
comun que habita, se desplaza, trabaja, estudia, efectua actividades recrea-
tivas, etc. En una sociedad polarizada y orientada predominantemente a la
competencia entre individuos (en condiciones radicalmente desiguales para
competir), dificilmente puede construirse un ambiente seguro. La inseguri-
dad publica estd asociada fundamentalmente a la violacion de la ley, pero
la violacion de la ley se expande facilmente cuando dentro de la legalidad
crecen la marginacion, la exclusiéon y la desigualdad.

Enfrentar la inseguridad implica hacer frente a la violacién de la ley vy a la
delincuencia que sufre la sociedad, pero también es necesario generar con-
diciones para que tanto violencia como delincuencia no se reproduzcan. Por
ello, la lucha contra la delincuencia debe tener su contraparte: la misma lucha,
para que auténtica y dignamente podamos vivir juntos. La seguridad y la co-
hesién social son por tanto inseparables.

La inseguridad asimismo comprende los riesgos derivados de la exposicion
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y vulnerabilidad de la poblacién frente a fendmenos naturales, accidentes vy,
en general, emergencias gque surjan cotidianamente u otras que excepcional-
mente puedan surgir en el entorno de nuestra ciudad.

3.3.2 CIUDAD EQUITATIVA Y LIiDER

El AMG es, junto con la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y la de
Monterrey, una de las tres urbes que lideran la dindmica econdémica nacional.
Por una parte, la ciudad se ha caracterizado por su pujanza, modernizacion
y caracter de polo central de desarrollo en el occidente de México, pero por
la otra, comparte severos problemas de exclusion y marginacion junto con el
contexto nacional. Historicamente, se habia reconocido al territorio del AMG
como “La gran ciudad de la pequefia empresa”. Posteriormente, la dindmica
se ha centrado en grandes firmas exportadoras y se han deteriorado tanto
las condiciones laborales como aquellas que se brindan a gran parte de las
empresas de menor tamafo. El AMG avanza a velocidades distintas y genera
una estructura cada vez mas heterogénea y polarizada. Entre otros proble-
mas, destacan:

*Su crecimiento econémico débil y erratico.

eLLa concentracion del mercado en pocos sectores altamente capitali-
zados, en detrimento de las MPyME, base histdrica del desarrollode la
ciudad.

°La destruccion de las actividades agropecuarias (particularmente en
Tlajomulco, El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y Za-
potlanejo).
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°La alta conflictividad entre los sectores formal-informal.

eLa creciente concentracién del ingreso y del patrimonio de los hogares.
eLa precarizacion del empleo, tanto formal como informal.

¢|_a alta vulnerabilidad y exposicion a la pobreza.

*La concentracion territorial de la riqueza.

°La competitividad incierta.

*El bajo nivel de encadenamientos econdmicos locales.

*El endeudamiento publico.

*La alta dependencia de participaciones y aportaciones federales.

Frente a esta problematica, requerimos una ciudad que por una parte crezca,
mantenga y refuerce su liderazgo, pero que por otra parte, ese liderazgo sea
en beneficio del conjunto de la sociedad y no se circunscriba a islas de gran
poder en medio de un territorio predominantemente precarizado. Se requie-
re un liderazgo socialmente incluyente, para lo cual no importa sdélo crecer,
sino distribuir equitativamente los frutos del crecimiento.

3.3.3 CIUDAD DIGNA Y PARTICIPATIVA

Una ciudad es digna sélo cuando no hay discriminacion.

La ciudad digna es aquella donde se generan condiciones de desarrollo equi-
tativas para todos los grupos sociales en aspectos tan diversos como el ac-
ceso a la educacion, la salud, los servicios de viviendas, colonias y barrios, y
la alimentacion basica.

La ciudad participativa es aquella donde la gente manda y decide sobre ella.

(:RO %‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | imeplan

Es decir que, la participacion social y ciudadana es efectiva y determinante,
mientras que el gobierno es honesto, transparente y rendidor de cuentas.

La ciudad incluyente es aquella en la que no cabe la discriminacion. En ella se
generan condiciones de desarrollo equilibradas para mujeres y hombres, se
protegen los derechos y las condiciones de inclusion social de nifos, jovenes,
ancianos, indigenas, personas con preferencias sexuales diversas, personas
con discapacidad, migrantes, etc. Es decir que, es donde la dignidad de todo
ser humano se valora por el hecho de ser humano y no por su condicién eco-
ndmica, politica, racial o de ningun otro tipo.

La ciudad es formadora de ciudadanos participativos, incluyente y diversa,
respetuosa y plural, consciente e inteligente, alegre y viva. En ella se aprende,
emprende y evoluciona.

Sin embargo, en el AMG persisten problemas sociales mayores:

*Alimentacion: Proporcién de gente que no accede a la alimentacion
basica, obesidad y seguridad alimentaria.

*Acceso desigual en provision y calidad de educacién (Ver en Ciudad
Bella, Culta y Recreativa).

*Condiciones de transporte (Ver en Ciudad Sustentable).

*Acceso a la vivienda y sus servicios basicos.

eHeterogeneidad de acceso a la salud (por ejemplo en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, IMSS) y seguridad social.

eDificultades de acceso a una participacion social efectiva: Disefo,
toma de decisiones, ejecucion, seguimiento y evaluacién. Poca parti-
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cipacion a falta de mecanismos de seguimiento (cuantitativo y cuali-
tativo) para medir la participacion ciudadana. No hay consenso sobre
quiénes deben participar y cuales son los mecanismos.

eInsuficiente inclusién social, politica y econdmica de diversos grupos:
Mujeres, grupos etarios, grupos étnicos (indigenas: nifas y mujeres),
discapacidad, cuestiones culturales (preferencia sexual, tatuajes, ante-
cedentes penales, religion, enfermedad, racismo).

3.3.4 CIUDAD BELLA, CULTA Y RECREATIVA

La ciudad bella es aquella donde se respeta y conserva el patrimonio edifi-
cado histodrico, artistico y natural. Asimismo, se vive un ambiente tradicional
de barrio, de escala humana. El paisaje urbano, compuesto por el espacio
construido y el no construido (espacio publico o natural) es relevante y con-
tribuye en gran medida a consolidar la identidad cultural metropolitana de
sus habitantes. En la ciudad bella, las calles son limpias, cdmodas y seguras,
y cuentan con la infraestructura necesaria para proporcionar a sus habitantes
el disfrute de la misma.

La ciudad culta es donde el acceso a la oferta cultural y educativa es amplio
y equitativo para todos los grupos de la poblacidn. Se reconocen y expresan
manifestaciones culturales diversas, producto de la multiplicidad de identida-
des que coexisten en los diferentes barrios tradicionales, urbanos y poblados
rurales del AMG. En la ciudad culta el patrimonio inmaterial se hace presente
a través de las expresiones artisticas, sociales y culturales de sus habitantes.
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En la ciudad recreativa existen diversas opciones para divertirse y hacer
deporte, adecuadas a las necesidades de la poblacion. Los equipamientos
cuentan con instalaciones en buen estado fisico. Los espacios publicos son
el principal punto de encuentro y cohesidn social, donde se dan relaciones
de convivencia y uso compartido del espacio en condiciones sanas y segu-
ras entre diferentes grupos de la poblacién. En la ciudad recreativa hay un
parque que queda cerca de todas las viviendas. Con respecto a este eje, se
enfrentan multiples problemas en la actualidad:

elmagen urbana cadtica y contaminacion visual.

*Pérdida del patrimonio edificado histdrico, artistico y natural.

*Recursos insuficientes por parte de los municipios, para adquirir fin-

cas, intervenirlas o apoyar a la iniciativa privada.

eInexistencia de instrumentos legales que sancionen las malas practicas.

*Nula coordinacién de dependencias involucradas en la dictaminacion.

*Restricciones de intervenciéon que frenan el desarrollo y contribuyen

al despoblamiento.

*Rapido deterioro de los bienes inmuebles e infraestructura.

*Acelerado despoblamiento de las zonas patrimoniales.

*Pérdida de identidad en barrios tradicionales

eAcceso desigual a la oferta cultural, educativa, y recreativa (o de es-

parcimiento); y distribucion desigual de equipamiento: ubicacion y co-

nectividad.

*Condiciones deficientes de equipamiento cultural, educativo y recrea-

tivo. Porunlado, la capacidad de atencidn (déficit o superavit) y por otro,

las condiciones fisicas de los inmuebles (deterioro, mal mantenimiento).
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*Diversas visiones segregadas sobre cultura, belleza, expresiones artis-
ticas y recreacion, o falta de cohesidn social.

*Falta de identificacién de culturas no urbanas, identidades rurales o
periurbanas (patrimonio intangible).

3.3.5 CIUDAD SUSTENTABLE

El AMG se enfrenta a severos problemas ecosistémicos que deterioran la ca-
lidad de vida de su poblacion y obstaculizan sus posibilidades de desarrollo.
Los principales problemas asociados a la caracterizacién de los ecosistemas,
son los siguientes:

1.- En torno al agua:

* Su abasto es desigual, generalmente en perjuicio de las periferias del
AMG.

¢ Su calidad de potabilidad es cuestionable.

» Existe vulnerabilidad hidrica en la provision del recurso, debido a la es-
casezdelasfuentesy laprecariedad de lainfraestructura de distribucion.
e Por el crecimiento de la ciudad, se ha sustituido (en algunos casos, de
manera informal) crecientemente el uso agricola de pozos por el urbano.
* Altapropensionainundaciones significativas, relacionadaainfraestruc-
turainadecuada e incipiente o nulo aprovechamiento de aguas pluviales.
* Respecto al manejo de aguas residuales, el tratamiento es insuficiente
Yy no existe un mercado que permita su reutilizacidn. Los ecosistemas
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que reciben las aguas residuales (domésticas e industriales) estan fuer-
temente contaminados, en especial el Rio Santiago.

* En la dimension administrativa hay insostenibilidad financiera por
parte del organismo operador porgue es mayor el costo de produccion
que el de recaudacion (ver en Ciudad Equitativa y Lider).

2.- La contaminaciéon atmosférica afecta la salud. Esta contaminacion se de-
riva de la produccion creciente de diversos gases y de la pérdida de los fac-
tores de resarcimiento ambiental, la disminucidn de servicios ecosistémicos
tales como areas verdes y arbolado.

3.- Los residuos del AMG provocan impactos ambientales por la generacion,
recoleccion (dreas sin cobertura) y disposicion inadecuada e ineficiente, que
afectan a la flora y fauna. La produccion de gas metano provoca el efecto
invernadero, responsable del calentamiento del planeta.

4.- El principal problema que afecta la movilidad en el AMG, es el incremento
de los costos, tiempos y condiciones de traslado (inseguridad e incomodi-
dad), debido a las grandes distancias en las que diariamente se desplazan los
habitantes, para acceder a fuentes de empleo y servicios. Este problema afec-
ta tanto al transporte motorizado (publico y privado) como al no motorizado.
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4. DELIMITACION DEL
AREA METROPOLITANA

El ambito de aplicacion del presente instrumento de planeacion sera el terri-
torio del Area Metropolitana de Guadalajara, conforme a la delimitacion del
Decreto N° 23021 del H. Congreso del Estado de Jalisco, mismo que se refor-
mo el 10 de agosto de 2015, con la expedicion del Decreto No. 25400. En éste
se aprueba la declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara, integrada
por los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y
Zapotlanejo.

El AMG forma parte de la Regiéon Centro del Estado de Jalisco. Tiene sus li-
mites al norte, con los municipios de San Cristébal de la Barranca, Ixtlahua-
can del Rio y Cuquio; al oriente, con Acatic, Tepatitldn de Morelos, Tototlan
y Zapotlan del Rey; al sur, con Poncitlan, Chapala, Jocotepec y Acatlan de
Judrez; y al poniente, con Tala, El Arenal, Amatitan y Tequila.

Los limites territoriales del AMG son considerados como el area de aplica-
cion del diagnodstico y estrategias de contenido del POTmet. Sin embargo,
resulta necesario referir ocasionalmente al drea de gestion de la ciudad o
area de estudio del territorio metropolitano, para contextualizar algunos
temas, cuyo criterio basico para su delimitacién fue la integracién de los
municipios directamente colindantes con el AMG.

Simbologia:
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Mapa POTmet D-4.1.
Delimitacion del AMG.
Elaboracion propia con base en
el Mapa General del Estado de
Jalisco, IITEJ, 2012.
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’2.1 SUPERFICIE Y POBLACION
POR MUNICIPIO

A partir del Mapa General del Estado de Jalisco (IITEJ, 2012), la superficie
actual del AMG es de 3,265.46 km2. Los municipios con mayor superficie son:
Zapopan, con 31.15% y Zapotlanejo, con 22.12% de la superficie total metro-
politana. Por su parte, los municipios mas pequeios son: San Pedro Tlague-
pague y El Salto, con 3.63% y 2.83%, respectivamente.

Estos datos ilustran la disparidad que existe en las caracteristicas fisicas de
los municipios. Con base en las métricas y criterios metodoldgicos valorados
por el H. Congreso local, comparten reciprocamente la dindmica de desarrollo
de la ciudad, dando paso a la declaratoria ya referida de Area Metropolitana.

SUPERFICIE TERRITORIAL TOTAL Y URBANA POR MUNICIPIO.

MUNICIPIO SUPERFICIE SUPERFICIE
TOTAL URBANA
(Ha) (Ha)
Zapopan 101,724 22,129
Zapotlanejo 72,233 2,284
Tlajomulco de Zuhiga 68,250 1,71
Ixtlahuacan de los Membrillos 18,432 2,396
Tonala 15,650 6,723
Guadalajara 15,036 13,815
Juanacatlan 14,122 432
San Pedro Tlaquepaque 11,860 8,568
El Salto 9,239 4,404
TOTAL AMG 326,546 72,463

Fuente: Elaboracion propia con base en Mapa General del Estado de Jalisco, IITEJ 2012
y Cartografia Urbana Intercensal INEGI, 2015
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La tabla anterior indica lo urbanizada que estd el AMG con respecto a su
superficie total. El dato duro es alentador, al menos en apariencia, pues solo
el 22% de la superficie del AMG estd urbanizada. Destacan los casos de Gua-
dalajara y Tlaguepaque, con 91.88 y 72.25%, respectivamente. En contrapar-
te, Juanacatlan y Zapotlanejo han urbanizado apenas el 3.06 y 3.16% de su
superficie, de forma respectiva. Sin embargo, como en muchos otros temas,
la distribucion del drea urbana es desigual en el territorio de cada municipio.
Por ejemplo, el &drea urbana es mas compacta y concentrada en la parte cen-
tro-norponiente del AMG, ésta se manifiesta de forma dispersa hacia el sur
y suroriente. Esta condicion es determinante al momento de administrar el
territorio y atender a la prestacion de los diversos servicios publicos munici-
pales, pues la dindmica y exigencias de una poblacién compacta y predomi-
nantemente urbana, es evidentemente diferente a la de un territorio disperso
vy predominantemente rural, incorporando dicha disparidad a la capacidad de
respuesta de las autoridades.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del INEGI, de los 4.43 millones
de personas que habitan el AMG, Guadalajara y Zapopan son los municipios
gue concentran mayor poblacién con 1.4 y 1.2 millones de habitantes, respec-
tivamente. Zapotlanejo, recién incluido al AMG, tiene mayor poblacidén que
los municipios de Ixtlahuacdn de los Membrillos y Juanacatlan.

3 Poblacién de INEGI del afio 2010 sin estimacion.
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AuUn cuando la poblacién del AMG se concen-
tra en el territorio urbanizado de cada munici-
pio, ésta no es proporcional a la extension del
area urbana. Cabe mencionar que Zapopan es
el municipio con mayor superficie urbanizada,
pero Guadalajara aun concentra la mayor po-
blacidn; ello debido a que todavia se cuenta
con densidades diferentes entre municipios.

POBLACION POR MUNICIPIO.

MUNICIPIO :ggktmo"
Guadalajara 1,469,140
Zapopan 1,225,003
San Pedro Tlaquepaque 602,729
Tonala 471,117
Tlajomulco de Zuniga 404,197
El Salto 137,629
Zapotlanejo 63,549
Ixtlahuacan de los Membrillos| 41,039
Juanacatlan 13,215
TOTAL AMG 4,427,618

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
INEGI.
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Mapa POTmet D-4.2. Poblacién
total 2010. Elaboracién propia con
base en el Marco Geo estadistico
del INEGI (2010) y el Mapa
General del Estado de Jalisco,
IITEJ, (2012).
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CONCENTRACION DE

PORCE':fIV'AJE DE
POBLAC

ON POR MUNICIPIO.

Guadalajara

Zapopan

San Pedro Tlaquepaque
Tonald

Tlajomulco de Zuiiiga

El Salto

Zapotlanejo

Ixtlahuacan de los Membrillos
Juanacatlan

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI.
Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La densidad de poblacidon es la relacion entre un espacio determinado vy el
numero de personas que lo habitan®. Para el caso del AMG se calculé con
base en la superficie total y la superficie urbana de cada municipio. Se arro-
jaron los siguientes resultados:

4 Definicién de Densidad de Poblacion. INEGI. Obtenida desde: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/densidad.
aspx?tema=P
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DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIO.

MUNICIPIO HABITANTES X Ha HABITANTES X Ha
(Superficie total) (Superficie urbana)

Guadalajara 98 106

San Pedro Tlaguepaque 51 70

Tonala 30 70

El Salto 15 31

Zapopan 12 55

Tlajomulco de Zuiiga 6 i35

Ixtlahuacan de los Memburillos 2 27

Zapotlanejo 1 28

Juanacatlan 1 31

TOTAL AMG 14 61

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010 y
Mapa General del Estado de Jalisco, ITEJ 2012

Guadalajara es el municipio de mayor densidad poblacional con 106 habitan-
tes por hectdrea de superficie urbana. Le siguen Tonald con 70 y San Pedro
Tlaguepaqgue con 70, cuya densidad es relativamente alta debido a que el
area urbana concentra la mayor cantidad de poblacién. Pero al realizar el
analisis por la superficie total de municipio, la densidad de El Salto es de 15
hab/ha vy la de Tonala es de 30 hab/ha.
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Mapa POTmet D-4.3. Densidad
de la poblacién 2010. Elaboracién
propia con base en el Marco
geoestadistico del INEGI (2010)
y el Mapa General del Estado de
Jalisco, IITEJ, (2012).
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En resumen, la densidad poblacional en el AMG (61 hab/ha en el drea urbana
y 14 hab/ha en la superficie total del territorio) supone subutilizacion del es-
pacio urbano en relacidon con las densidades previstas en la reglamentacion
urbana estatal para el uso habitacional, cuya densidad media alcanza hasta
195 hab/ha en su modalidad unifamiliar. Esta cifra no considera la diversidad
de usos y destinos que complementan la dindmica de una ciudad, por lo
tanto es dificil precisar cual seria la densidad idénea en el contexto urbano,
sobre todo si se considera el concepto de densidad sustentable como aquel
donde existe un balance equilibrado entre la poblacién y las condiciones ur-
banas de la zona.

La densificacion urbana deseable, supondria identificar y valorar las con-
diciones urbanas de la ciudad y sus diferentes entornos, para promover el
aprovechamiento éptimo de sus sistemas de transporte, infraestructura y
equipamiento. Su equilibrio significaria la ausencia de déficit o superavit en
los mismos, es decir, no se buscaria crear en el corto plazo las condiciones
para incrementar la densificacion de la ciudad buscando un numero magi-
co, sino reconocer las condiciones actuales del territorio, para proponer una
densificacion adecuada a tales caracteristicas.
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'5. SITUACION ACTUAL

Tomando en cuenta que el POTmet es el instrumento estratégico para im-
plementar la politica del Programa de Desarrollo Metropolitano, en materia
de ordenamiento territorial, este apartado contiene un repaso sintético de los
elementos mas relevantes en la misma, los cuales son parte del diagndstico
integrado consignado en el mismo.

EJ CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

Segun la definicion de SEMARNAT (2009), se define una primera parte para
establecer la caracterizacion del territorio, buscando dos objetivos basicos:
“determinar los atributos ambientales del territorio a ordenar y cuales de es-
tos atributos busca cada sector econdmico para satisfacer sus intereses. Por
tanto, debe contener la descripcion fisica, bioldgica y socioecondmica del
area de estudio, asi como la identificacion y ponderacion de los recursos na-
turales o condiciones del medio que requieren los sectores productivos y de
conservacion para el desarrollo de sus actividades”.
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5.1.1 ASPECTOS DEL MEDIO FiSICO

Uso General del suelo

El AMG tiene 326,546 ha totales de territorio, de las cuales el 78% (254,083
ha) se encuentra sin urbanizar y el 22% (72,463 ha) restante se encuentra
urbanizado. La inclusiéon del municipio de Zapotlanejo al AMG, contribuye
al aumento de la superficie no urbanizada, ya que de las 72, 233 ha de este
municipio, solo el 1.6% esta urbanizado (1,170 ha).

DISTRIBUCION USO GENERAL
DEL SUELO EN EL AMG.

[ No Urbano
Il Urbano

TOTAL: 326,546 7 8 %

254,083 Ha

22%

72,463 Ha

Fuente: Elaboracién propia con base en Uso de Suelo
y Vegetacion - Serie 5, INEGI, 2012 y Cartografia
Geoestadistica Urbana Intercensal 2015.
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Cobertura de uso de suelo

Al superar las tres cuartas partes del territorio metropolitano y ser blan-
co de constantes embates por parte de los desarrolladores inmobi-
liarios, es importante conocer las caracteristicas fisicas de la superfi-
cie no urbanizada, cuya potencial incorporacidn al desarrollo urbano
formal implica actuar con responsabilidad social y ambiental, colocando
en su justa dimension las zonas de riesgo y de conservacion ambiental.
Un primer elemento a conocer es la distribucion actual del uso del suelo.

El uso de suelo dominante en el AMG es el agricola. Tiene un aprovechamien-
to territorial del 39.86%, al cual le siguen las zonas urbanas y asentamientos
humanos con 16.72% y 5.28%, respectivamente, sumando el 22% de suelo
transformado. Sin embargo, existe un gran riesgo de que la mancha urba-
na crezca sobre las zonas agricolas debido a la fisonomia del terreno que
favorece las actividades de los desarrolladores inmobiliarios. Por lo tanto,
aumenta la dependencia y vulnerabilidad de la poblacién hacia la produccion
de alimentos en areas externas, aumentando su huella ambiental y procesos
de deforestacion alejados a la ciudad.
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Mapa POTmet D-5.1. Cobertura
de uso de suelo. Elaboracion
propia con base al Uso de Suelo
y Vegetacion-Serie5, INEGI y

el Mapa General del Estado de
Jalisco, IITEJ, 2012.
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Analisis de las actividades agropecuarias

El AMG se ha caracterizado por un crecimiento urbano exponencial en las
ultimas décadas. Sin embargo, algunos de los municipios cuentan con lo-
calidades rurales y una produccién agropecuaria relevante. Esta actividad,
estd en constante competencia con la especulacion de ganancia econdmica
por urbanizar terrenos periféricos a la ciudad, provocando la disminucidén de
areas productivas. Ante dicho panorama resulta necesario analizar la produc-
cién agricola en los municipios de la metrdpoli. El analisis se hace a partir del
Sistema de Consulta de Informacion Geoestadistica Agropecuaria del INEGI
del 2007. Si bien la informacion no se encuentra actualizada, es un punto de
referencia importante para un analisis inicial.

Se referenciaron puntos con tipos de produccion de los sectores agricola y
ganadero a partir de las coordenadas centrales de sus areas de control. Es-
tos puntos fueron actualizados territorialmente al eliminar aquellos puntos
ubicados sobre superficie que ya no corresponde a un uso agropecuario. Se
identificaron 1,700 puntos, agrupados en 46 actividades agropecuarias que
se realizan sobre todo en los municipios de Ixtlahuacdn de los Membirillos,
Juanacatlan, Tlajomulco de Zuiiga, Zapopan y Zapotlanejo, todos ellos muni-
cipios periféricos de la metropoli. Se concluye que el AMG tiene una actividad
agropecuaria relevante, misma que es importante conservar.

A partir de la densidad de puntos se identifican algunas areas de mayor con-
centracion de actividades agropecuarias. De éstas 5 dreas destacan dos de-
bido a la alta densidad de actividades; una de ellas se encuentra en |los limites
de los municipios de Tlajomulco de Zuiiga y San Pedro Tlaguepaqgue, en la
region conocida como “La Calerilla” y otra se ubica al sur del municipio de
Zapotlanejo, muy cerca de los limites con Juanacatlan, en el valle de Santa
Fe. Las otras 3 areas restantes, tienen una menor densidad. La primera de es-
tas se encuentra en los limites entre los municipios de Juanacatlan e Ixtlahua-
can de los Membirillos, mientras que las otras dos se encuentran en Zapopan,
al poniente y oriente de la localidad de Tesistan.
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Mapa POTmet D-5.2. Densidad
de actividades agropecuarias.
Elaboracion propia con base al
Uso de Suelo y Vegetacion-Se-
rie5, INEGl y el Mapa General
del Estado de Jalisco, IITEJ,
2012.

%‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

e T

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos




Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | |mep|an

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG f-:'ih«

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos



|mep|a§"ﬂ | Instituto Metropolitano de Planeacién del AMG

- &) .\ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos




Simbologia:
Pendiente del tarreno
{Grados)

| LR

_ 1" @ ¥ (Lgeraments suava)
[ 31" a5 (Guwen)

I = 1* w15 ¢ (Mosanda)
B sor 5 15 (Fuses)

s
Lamiis e mun g
Cameteras
Carmamnng

Mapa POTmet D-5.3. Pendientes
del terreno en el AMG. Elaboracion
propia con base en el Modelo digital
de elevacion, resolucién, 15 metros,
INEGI - Continuo de Elevaciones
Mexicano 3.0 (CEM 3.0)

Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | imeplan

Pendientes del terreno

El 54 % del territorio metropolitano estd conformado por terrenos que li-
mitan el desarrollo urbano (mesetas, sierras, escudos, domos, etc.). Es en
la topomorfa con denominacién de “lomerio” donde se presenta la mayor
parte de la actual traza urbana, quedando solo algunas zonas al oeste del
municipio de Zapopan (regidon de Tesistan y la Venta del Astillero) y al este
de Juanacatlan en su zona central.

El desarrollo urbano sobre partes altas de macizos montafosos va en sentido
contrario de la sustentabilidad porque estas zonas actualmente albergan una
alta proporcidn de los bosques y selvas en la region. Estas zonas deben ser
preservadas para el mantenimiento de la vida silvestre y la amortiguacion al
cambio climatico. La intervencién de estas zonas favorece la erosion del sue-
lo, reduce la infiltracion del agua de lluvia generando problemas de arrastre
de sedimentos e inundaciones aguas abajo, elimina las condiciones para una
adecuada cobertura vegetal, y aumenta los requerimientos de energia aso-
ciados al bombeo de agua a zonas altas.

PENDIENTES DEL TERRENO EN EL AM

Hl Plana O’ -1°

Il Ligeramente Suave 1.1° - 3°
[0 Suave 3.1°-5°

I Moderada 5.1° - 15°

Hl Fuerte 15.1° 6 mas

13%
41,074 Ha.

20%

65,366 Ha.

26%

83,538 Ha. 2 7 %

88,378 Ha.

5 /
. , . 1 0
Fuente: Elaboracién propia con base en el Modelo Digital 48,184 Ha.
de Elevacidn, resolucion 15 metros INEGI-Continuo

de elevaciones Mexicano 3.0 (CEM 3.0)
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Hidrografia

Las cuencas hidroldgicas con mayor presencia del AMG son las de Rio Blan-
co al norte, Valle de Atemajac al centro y el Ahogado al sur. Dentro de cada
una se forman cauces que, aunque en su mayoria han sido transformados,
tienen presencia dentro de la ciudad, como el de Atemajac, San Juan de Dios,
Osorio, Rio Blanco y el Ahogado, drenando todos ellos sus aguas en el Rio
Santiago.

Como parte de este cambio en el paisaje, los cauces dentro de la ciudad, en
muchos casos han sido entubados y en su lugar hoy existen vialidades, tal
es el caso de arroyos como el Alamo, el Arenal, Agua Prieta, el Atemajac, el
Chicalote y el trazo original del San Juan de Dios. Esto ha tenido como con-
secuencia ademas de la evidente afectacion al paisaje urbano, la pérdida de
servicios de los ecosistemas de los rios incluyendo control de avenidas de
agua, transporte de sedimentos, regulacién de la temperatura y soporte de
biodiversidad.
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Mapa POTmet D-5.4. Causes y
Cuerpos de Agua.

Elaboracion propia. Fuente:
CONAGUA, 2012. Causes
desaparecidos INEGI, 1971. Red
Hidrografica INEGI, 2015.
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En cuanto a la calidad del agua, la mayoria de los cauces dentro y alrededor
de la ciudad se encuentran contaminados. La evaluacion periddica de tres
parametros de calidad del agua (demanda bioquimica de oxigeno, demanda
guimica de oxigeno y solidos suspendidos totales) realizada en diferentes
puntos en el AMG muestra que en el 91% de los puntos hay concentraciéon
arriba de la norma de por lo menos un contaminante. El parametro que con
mayor frecuencia sobrepasa la norma es la demanda quimica de oxigeno. La
distribucion de estos puntos esta concentrada en el sistema del Rio Santiago
y sus canales tributarios (Mapa D-5.4).

En el AMG existen un total de 28 presas que aprovechan los diferentes cau-
ces y arroyos que corren en el territorio; en conjunto acumulan un volumen
de 176.2 Mm3. Los principales usos finales de dichos volimenes son el agua
potable y el riego. Para agua potable la principal presa es la Ing. Elias Gon-
zalez Chavez, también conocida como presa Calderdn, que es una fuente de
abastecimiento para el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcanta-
rillado, mientras que para riego la principal presa es la laguna de Cajititlan.
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Volumenes de uso en las presas del AMG:

VOLUMEN (Mm3) PORCENTAJE
Abrevadero 2.1 1.2%
Agua Potable 86.4 49.0%
Generacion Eléctrica 6.9 3.9%
Riego 77.2 43.8%
No definido 3.6 2.0%

Fuente: CONAGUA

Riesgos

De acuerdo a criterios del CENAPRED, los fendmenos geoldgicos se clasifi-
can en cuatro: sismicidad, vulcanismo, tsunamis, y movimientos de laderas y
suelos. La atencidn se centrard en los riesgos de inundacion y los movimien-
tos de laderas y suelos, pues son los de mayor incidencia en el AMG.

Riesgos asociados a movimientos de laderas y suelos

Hay cuatro tipos de movimientos de la superficie natural: inestabilidad de la-
deras naturales, flujos de lodos y escombros, hundimientos, y agrietamiento

del terreno.
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La inestabilidad de laderas naturales se encuentra en zonas montafiosas o
relieve como depresiones, en donde la superficie presenta distintos grados
de inclinacién. El problema surge por la falta de capacidad del terreno natural
para auto-sustentarse, lo que lleva a reacomodos y/o colapsos.

Las dreas con esta caracteristica en el AMG son las siguientes:

*En las cercanias y sobre la depresion de la barranca del Rio Santiago,
Tonald, Zapotlanejo, Guadalajara y Zapopan.

*En las elevaciones de Zapopan, situadas al norte de Tesistan, en la
zona de La Primavera. En Tlajomulco, se presenta en los cerros encon-
trados al norte y noroeste de la cabecera del municipio, y al sur, en el
area natural protegida de Cerro Viejo, Chupinaya y los Sabinos.

*En los limites de Guadalajara y San Pedro Tlaguepaque, se registran
deslizamientos de las dreas elevadas entre el cerro del Tesoro y el cerro
del Cuatro.

*Entre los municipios de Guadalajara y Zapopan, se concentran desli-
zamientos en areas cercanas al sur y al este del Bosque Los Colomos.

*Tlaquepaque presenta peligros por movimientos de masas asociados
al relieve que ha sido interferido por la actividad del hombre, tal es el
caso de sitios en los que existen bancos de material, elevaciones en las
que se han construido vialidades, tal es el caso de carretera a Chapala,
o en las que se ha edificado o deforestado (el cerro del cuatro, cerro de
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Mapa POTmet D-5.5 A. Peligros
asociados a la inestabilidad

de laderas. Elaboracion propia
con base en el Inventario

de Fendémenos Peligrosos
(UDG, 2013); Proteccién Civil
del Estado (2007); Atlas
Estatal de Riesgos (2006);
Atlas de Riesgos Municipales
de Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Guadalajara,
Tlajomulco de ZufRiga y Tonala

Santa Maria y del tesoro).
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Mapa POTmet D-5.5 B. Mapa de
peligros asociados a flujo de lodos
y escombros. Elaboracién propia
con base en los Atlas de Riesgos
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Flujos de lodo y escombro que hacen referencia a rios de material térreo, de
diversos tamafos. Dicho fendmeno responde a la saturacion brusca del suelo
ante la presencia de lluvias extraordinarias o por la fusién de un glaciar.

Estos peligros se asocian a las elevaciones y depresiones ya descritas, debido
a un factor comun. La pendiente y escurrimientos dan lugar a la presencia de
lodos y escombros en caso de lluvias extraordinarias. Algunos fendmenos
observables se encuentran en:

* La zona del Bosgue de la Primavera en el municipio de Zapopan.
También se observa al sur del municipio, en la colindancia con Tlajo-
mulco de ZuAiga y en el drea correspondiente al Bosque Los Colomos
y rededores.

e Las cercanias y sobre la depresion de la barranca del Rio Santiago, en
los municipios de Zapopan, Guadalajara, Tonald y Zapotlanejo.

* Los Iimites de Guadalajara y San Pedro Tlaquepaque. En las areas ele-
vadas del cerro del Cuatro (al sur) y del cerro del Tesoro, se identifican
deslizamientos y colapsos de suelo.

» Tonald. En el drea correspondiente al cerro de la Reyna, se presentan
deslizamientos y colapsos de suelo.

e Los bancos de material debido a la carencia de vegetacion y conti-
nua extraccion de material, se convierten en zonas vulnerables a flujos
de lodos, debido a la saturacion del terreno, dada por las lluvias, este
fendmeno lo podremos observar en los municipios de San pedro Tla-
quepaqgue, Tlajomulco de Zuiiga, Tonald y Zapopan.
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Los hundimientos se generan por el descenso de la superficie en una ex-
tension determinada del terreno natural, asociado a la extraccion de agua
subterrdnea. Pueden presentarse agrietamientos verticales u horizontales en
amplias zonas de terreno, identificadas como grietas, fallas, fracturas y de-
rrumbes de caracter local y regional. Las adreas con esta caracteristica en el
AMG son las siguientes:

°LLos municipios de Guadalajara y Zapopan presentan inundaciones en
las cercanias del Rio Atemajac, que deriva en zonas muy puntuales de
hundimientos.

*Al sur del AMG, en los municipios de Tlajomulco, Ixtlahuacan de los
Membirillos, el Salto y Juanacatlan, se encuentran hundimientos regio-
nales asociados a cuerpos de agua como el rio Santiago, el lago de
Chapala y la laguna de Cajititlan.

*En Zapopan se registran hundimientos de suelo entre Nextipac, Te-
sistdn y la Base Aérea Militar, lo que provoca presencia de fracturas y
agrietamientos en el suelo.

*Asi mismo, la presencia de grietas en Zapotlanejo parece ir ligada a los
cuerpos de agua existentes en el territorio de dicho municipio.

*Tlaguepagque presenta hundimientos en las proximidades San Pedri-
to, el Refugio, y la vialidad de periférico sur, asi mismo encontramos
peligros asociados a hundimientos como lo son las zonas de relleno
y tiraderos, que se encuentran urbanizados o que pasado el tiempo
se edifica sobre ellos, puntos localizados por carretera a Chapala y la
localidad de San Pedrito.

*Las zonas de relleno dadas sobre cauces de rios y barrancas se extien-
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Mapa POTmet D-5.6. Peligros
asociados a hundimientos.
Elaboracion propia con base en
los Atlas de Riesgos Municipales
y Estatal.

den en su mayoria en los municipios de Guadalajara, San Pedro Tlaque-
paque, Tonald y Zapopan, dichas zonas debido a la compactacion de
los materiales con que fueron rellenados, dan lugar a hundimientos que
afectan la infraestructura urbana y las edificaciones.
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Mapa POTmet D-5.7. Peligros
asociados al agrietamiento del
terreno. Elaboracién propia con base
en los Atlas de Riesgos Municipales
y Estatal.
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Agrietamiento del terreno se caracteriza por distintos factores, en los que
destaca la explotacion de mantos acuiferos que origina el colapso del suelo,
la compresion de este y finalmente los colapsos del terreno o remocién de
tierra, dando lugar al agrietamiento de la superficie que trae por consecuen-
cia la afectacion de infraestructura y edificaciones cercanas.

Se observa la presencia de peligros en:

¢ Las elevaciones de Zapopan, situadas al norte de Tesistan, asi como
en el drea entre Nextipac y Tesistan, al sur del municipio en la zona de
La Primavera y en las cercanias a la depresion del Rio Santiago, donde
se tiene una mayor concentraciéon de agrietamientos.

* Los municipios de Tlajomulco de ZuAiga e Ixtlahuacadn de los Mem-
brillos, donde se presentan agrietamientos en la zona sur (correspon-
diente al Area Natural Protegida), asi como al noroeste de Tlajomulco,
cerca de San Isidro Mazatepec.

¢ Los municipios de Juanacatlan y Zapotlanejo, donde estan distribui-
dos en gran parte de su extension territorial.

¢ La parte central y sureste del municipio de Tonala.

* Los agrietamientos asociados a hundimientos, remocidén del suelo en
masa relacionado a derrumbes y deslizamientos, en los municipios de
Zapopan, Guadalajara, Tonald y San Pedro Tlaguepaque, son en gran
medida resultado de la alteracion del terreno por la accion del hombre
y la expansion de la mancha urbana.
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En sintesis, cada mapa nos muestra las dreas potencialmente vulnerables a
riesgos geoldgicos: por deslizamientos, flujos de lodo, agrietamientos, fallas,
fracturas y hundimientos; por lo que debe tenerse en consideracion al mo-
mento de tomar decisiones en la planeacidn de cada municipio del AMG.

Mapa POTmet D-5.8. Peligros

asociados a riesgos geoldgicos.

Elaboracién propia en base a
instrumentos de planeacion
urbana (PPDU y PMDU),

instrumentos de ordenamiento
ecoldgico (locales y estatales),

analisis espacial de aptitud
territorial IMEPLAN (2015).
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Mapa POTmet D-5.9. Peligros
asociados riesgos de inundacion.
Elaboracion propia con base

en Inventario de Fenémenos
Peligrosos: U de G, 2013; Pro-
teccion Civil del Estado, 2007;
Atlas Estatal de Riesgos, 2006;
Atlas de Riesgos Municipales de
Zapopan, San Pedro Tlaquepa-
que, Guadalajara, Tlajomulco de
Zuhiga y Tonald
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Riesgos por inundacién

Las inundaciones son producto de la saturacién del suelo, esto se da cuando
el agua no puede permear tan rapido al llegar a un sitio. En la conurbacion
del AMG se generan inundaciones locales porque en su mayoria esta cubierta
de pavimento, por insuficiencia de desalojo en el sistema de drenaje y por la
basura que se junta en el sistema de colectores. Esto genera dafos en la in-
fraestructura, vivienda y bienes materiales. El fendmeno se observa en:

¢Los centros de poblacién y lugares de mayor afluencia de personas.

*El municipio de Guadalajara, que concentra la mayor cantidad de
inundaciones registradas, por lo que se convierte en uno de los mas
vulnerables a este fendmeno.

e|_as dreas con mayor presencia de inundaciones después del munici-
pio de Guadalajara son los municipios que forman parte del area co-
nurbada de la metrépoli: Tonald, Tlajomulco de ZuAiga, San Pedro Tla-
guepague y Zapopan, inundaciones asociadas al suelo impermeable
producto de la urbanizacién, fendmeno que se repite en la cabecera
municipal de El Salto”.

*Asi mismo se presentan inundaciones locales en las inmediaciones a
rios, cercanos a las areas urbanizadas, cuyas pendientes generan sus-
ceptibilidad media y alta en el territorio metropolitano.

Al conjuntar los mapas y observar los riesgos asociados a movimien-
tos de laderas y suelos y de inundacién, se pueden definir las areas vul-
nerables a dichos peligros, mismas que deberdn condicionarse al de-
sarrollo urbano; pueden ser sujetas a acciones de mejoramiento ©
renovacion e inclusive restrictivas a la urbanizacion, segun sea el caso.
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Con base en los datos analizados se resume la siguiente problematica:

*La urbanizacion, fuera de los limites permisibles en los instrumentos
de planeacion, pone en riesgo la (poca) produccion de alimentos en las
areas agricolas (40% de la superficie total del AMG).

*Deben protegerse las dreas boscosas, pues representan el 15% de la
superficie total del AMG, pero son amenazadas con la expansion de la
frontera agricola (40%), la expansion de las zonas urbanas y los asen-
tamientos humanos (23%).

*Respecto a la topografia, el 54% de la superficie del AMG tiene limi-
tantes para el desarrollo urbano y agricola, debido a las pendientes
escarpadas y la presencia de dreas inundables. Por lo tanto, se debe
evitar su urbanizacion.

*Existe riesgo de deslave por inestabilidad de las laderas. Esto se da en
las cercanias y sobre la depresiéon de la barranca del Rio Santiago, en el
Bosque de La Primavera, en los cerros ubicados al norte y noroeste de
la cabecera municipal de Tlajomulco de ZUfiga, al sur del Area Natural
Protegida de Cerro Viejo-Chupinaya-Sabinos, en el Bosque Los Colo-
mos, vy las inmediaciones del cerro del Tesoro y el cerro del Cuatro. Lo
anterior cuenta como condicidn de las previsiones de crecimiento de
la ciudad.

*Existe el riesgo de hundimientos en las cercanias del Rio Atemajac
y hundimientos regionales asociados a cuerpos de agua, como el Rio
Santiago, el Lago de Chapala y la Laguna de Cajititlan.
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*En Zapopan se registran hundimientos entre Nextipac, Tesistan y la
base aérea militar, lo que provoca presencia de fracturas y agrieta-
mientos en el suelo.

¢ Asimismo, la presencia de grietas en Zapotlanejo parece tener relaciéon
con los cuerpos de agua existentes en el territorio de dicho municipio.

Todos estos elementos, que eventualmente integraran el sistema metropoli-
tano de riesgos (Mapa de riesgos), constituyen insumos basicos para valorar
la aptitud del territorio en la busqueda de espacios que deban destinarse a la
conservacion y proteccion, asi como aqguellos potencialmente urbanizables.
En todos los casos el POTmet no tiene el alcance para suplir el Atlas de Ries-
go Municipal, por lo tanto sigue siendo competencia municipal la gestion del
riesgo de acuerdo a las leyes vigentes.

5.1.2 ASPECTOS DEL MEDIO URBANO

Localidades

El AMG cuenta con localidades urbanas, mixtas y rurales. Actualmente hay
20 localidades urbanas, 31 mixtas y 857 rurales. La poblacién se distribuye
de la siguiente manera: 4.1 millones de habitantes en localidades urbanas;
178,366 habitantes en localidades mixtas y 139,198 en localidades rurales.

LOCALIDADES Y TIPO DE POBLACION POR LOCALIDAD EN EL AMG.

20 31 857

Il URBANA [l MIXTA [l RURAL

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema Urbano INEGI 2010.
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POBLACION POR LOCALIDAD

4,110,054

EHURBANA [l MIXTA [l RURAL

139,198 178,366

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema Urbano INEGI 2010.

Aunqgue el grueso de la poblacidn habita entornos urbanos relativamente cer-
canos a los equipamientos y servicios publicos basicos, no es poca cosa que
el 7.17% de la poblacion (317,564 habitantes del AMG) se encuentre relativa-
mente al margen del desarrollo urbano formal. Algunos de ellos con caren-
cias de servicios publicos y sin acceso al equipamiento urbano fundamental.

El siguiente mapa muestra cémo las localidades dispersas y desconectadas
se concentran en la parte sur del AMG, resultado de practicas especulativas
de desarrolladores inmobiliarios, pero sobre todo de la incorporacion por
decreto, de grandes extensiones rurales a la dindmica de la ciudad.

Simbologia:
Lotalidsses Rurskes (Poblaciba)
1-108
& a0 -850
& 8001000
LT
Localidades Mirtss | Tramiciin Rural Urbana
2,500 - 4.0
@ :o0-0on
@ oo e
Localidedes Urbanas (Poblacion)
B 13000 saeee
I o con . 1nenT R
Localideden Urharas NEGH 2008
Locsidaten Lishinus NS, Sn Pobincein

Emwhmwumr
LTHiE O Tased s
— CETHeEL

Mapa POTmet D-5.10.

Sistema urbano - rural (2010).
Elaboracion propia con base en
el Sistema Urbano (INEGI, 2010).
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Infraestructuras Urbanas y Territoriales

Derivado del articulo 94 de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado, la infraestructura urbana es la que corresponde a los
servicios publicos municipales tales como el agua potable, el alcantarillado,
energia eléctrica y recoleccion de residuos solidos. De manera introductoria
a continuacion se menciona la situacion general de la infraestructura urbana
y servicios publicos municipales antes mencionados.

Los servicios de agua potable y alcantarillado son proporcionados por orga-
nismos publicos descentralizados y comisiones edilicias, siendo esta hetero-
geneidad una de las grandes problematicas en la prestaciéon del servicio me-
tropolitano. En Guadalajara, Tlaguepaque, Zapopan y Tonald se abastece a la
mayoria de la poblacidn a través del Sistema Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAPA). A pesar de esto el municipio de Tonala adn no tiene
abastecimiento en la totalidad del territorio. En Tlajomulco, opera el Sistema
de Agua Tlajomulco (SIAT); y el resto de los municipios son operados por las
comisiones edilicias de agua potable y alcantarillado.

Municipio Organismo Fuente Principal
El Salto SIMAPES (Ayuntamiento) Sistema de pozos
Ixtlahuacan Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado Sistema de pozos
Juanacatlan Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado Sistema de pozos
Tlajomulco SIAT (OPD municipal) Sistema de pozos
Zapotlanejo Jefatura de Agua Potable Sistema de pozos y manantiales
Guadalajara SIAPA Chapala, presa Calderdn y pozos de SIAPA
Tlaquepaque SIAPA Chapala, presa Calderon, pozos de SIAPA
Direccion de Agua Potable y Alcantarillado (aprox 20% del municipio) | Sistema de pozos
Tonala SIAPA Chapala, presa Calderon, pozos de SIAPA
Fuente: Elaboracién propia. Servicios publicos Sistema de pozos
Zapopan SIAPA Chapala, presa Calderon, pozos de SIAPA
Direccion de Gestion Integral del Agua (aprox 12% del municipio) Sistema de pozos

La situacion respecto a la energia eléctrica es diferente, ya que en todos los
municipios es operada por la Comision Federal de Electricidad. La recoleccion
y disposicion final de residuos soélidos estad concesionada a cuatro empresas:
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CAABSA Eagle S.A. de C.V. (en Guadalajara, Tonald, El Salto y Tlajomulco);
Grupo Enerwaste S.A. de C.V. (en Zapotlanejo); Hasars S.A. de C.V. (en Tla-
guepaqgue); Promotora Ambiental S.A. de C.V. (en Juanacatlan e Ixtlahuacan
de los Membirillos); y la comisidn edilicia de Aseo Publico (en Zapopan).

Fuentes de Abastecimiento y Cobertura de Agua Potable

El POTmet reconoce que la ciudad enfrenta severos rezagos en materia de
disponibilidad y acceso al agua para multiples comunidades; ademas que el
futuro del abastecimiento no estd asegurado en los voliUmenes necesarios, ni
con la calidad requerida. La dimensidn del problema es tal que reclama una
revision profunda y exhaustiva del modelo integral de gestiéon del agua para
el Area Metropolitana de Guadalajara.

En este contexto, es impostergable avanzar en los estudios de diagnodstico
del problema del agua en la metrépoli y en el disefo del nuevo modelo de
gestion para las décadas futuras. Si bien es cierto que se tiene conciencia
de la relevancia del problema, también lo es, que el modelo de gobernan-
za actual parece estar agotado y reclama una modificaciéon estructural. Los
acuerdos de distribucion de agua en la cuenca gque nutre a nuestra ciudad
precisan una revision integral y el consecuente ajuste al modelo de gestiéon a
implementar, a fin de asegurar que contaremos con el agua necesaria para la
evolucidon de la ciudad como se propone en el POTmet. En consecuencia, es
necesario que los actores politicos y las autoridades competentes dinamicen
los esfuerzos para conocer con precision el estado de situacion, las opciones
viables a nuestro alcance y la consecuente toma de decisiones para la imple-
mentacion de las soluciones de largo aliento.

El sistema de gestion del agua actualmente carece de una planeacion hidrica
que permita tener un horizonte de suficiencia sustentable de servicios del
agua a largo plazo que minimice los impactos ambientales y maximice los
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beneficios econdmicos y sociales. En temas de informacién y estadisticas
del sector hidrico, el ciclo hidroldgico y de las obras hidrdulicas no se cuenta
con un inventario completo, actualizado y publico de informacién ambiental,
técnica y administrativa que permita identificar con certeza posibilidades de
mejora del sistema de gestion.

Entre los datos necesarios para realizar decisiones estratégicas estan:
«indices de eficiencias (tanto fisica de la infraestructura existente como co-
mercial)

«indices del nimero de tomas

indices del numero de beneficiarios por zonas, distritos, y aprovechamien-
tos de agua

*Datos de macromedicion y micromedicion, ingresos y egresos totales.

POBLACION ATENDIDA POR FUENTES DE o
ABASTECIMIENTO DE AGUA EN EL AMG. iy a7 0

%
144,756 >2786 33687 550,

Lago de Chapala
Pozo Profundo

Planta San Gaspar 2 2 %
San Gaspar - Belenes 650,226
Junta Colonos

Colomos 7 O %

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SIAPA 2!092!224

y CEA 2014. Cuerpos de Agua y Corrientes de Agua
1:1000,000 INEGI
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En cuanto al abastecimiento de agua, dentro del SIAPA las fuentes de abas-
tecimiento son el sistema de extraccion del Lago de Chapala, con el que se
da servicio al 70% de la poblacion atendida por este organismo, complemen-
tado con la presa Calderdn, pozos y manantiales. Para las dreas atendidas
por los municipios el abastecimiento es por medio de sistemas de pozos vy
manantiales.

El uso y aprovechamiento de aguas del lago de Chapala se encuentran re-
gulados por un convenio de coordinacion y concertacion celebrado entre
los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y Querétaro, los representan-
tes de los diferentes usuarios de aguas nacionales (publico urbano, pecuario,
agricola industrial, acuicola y servicios) y el ejecutivo Federal con fecha 14 de
diciembre de 2004. En este convenio se especifica el volumen de extraccion
permitido dada la cota del lago, que a su vez, estd sujeta al régimen de pre-
cipitacién anual.

Respecto al aprovechamiento de Chapala, la Comisiéon Estatal del Agua rea-
lizé una proyeccion de la cota del lago a partir de su tendencia histoérica
extrapolando hacia el 2043, y determind el agua que se podria extraer para
el SIAPA con las reglas de extraccion del convenio; en este escenario se es-
tima que entre 2016 y 2019 asi como entre 2024 y 2031 y después de 2036
no podrd haber extracciéon del lago. Sin embargo los datos proyectados no
coinciden con la extraccion real reportada por SIAPA en el Programa Secto-
rial de Agua y reservas hidroldgicas del Plan de Desarrollo Estatal de Jalisco
2013-2033, lo que revela el grado de incertidumbre patente en la informacion
base para toma de decisiones.
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Proyeccion de cota y volumen extraido de Chapala hacia 2043
Afio  Cota yimyg Aflo  Cota uiihis Aflo  Cota il

201 92.45 3.0 2022 92.45 3.0 2033 92.45 3.0
2012 92.27 3.0 2023 92.27 3.0 2034 92.27 3.0
2013 92.22 3.0 2024 92.22 3.0 2035 92.22 3.0
2014 92.14 3.0 2025 92.14 3.0 2036 92.14 3.0
2015 91.85 2.0 2026 91.85 2.0 2037 91.85 2.0
2016 91.43 0.0 2027 91.43 0.0 2038 91.43 0.0
2017 91.13 0.0 2028 91.13 0.0 2039 91.13 0.0
2018 91.21 0.0 2029 91.21 0.0 2040 91.21 0.0
2019 91.42 0.0 2030 91.42 0.0 2041 91.42 0.0
2020 91.73 2.0 2031 91.73 2.0 2042 91.73 2.0
2021 92.10 3.0 2032 92.10 3.0 2043 92.10 3.0

L B S e ——
Fuente: CEA, 2013.

Considerando la relevancia que tiene el Lago de Chapala, para el servicio
publico de agua en el AMG, es necesario planear su uso teniendo como re-
ferencia estas variaciones propias del sistema de la cuenca y de los ciclos
meteoroldgicos, a la par de tomar en cuenta escenarios de incertidumbre
como el cambio climatico, con el que se pronostican aumentos significativos
en la temperatura, reduccion de la precipitacion y del escurrimiento para me-
diados del presente siglo, lo que traeria consigo importantes cambios en la
disponibilidad de agua. En el caso particular de Chapala, un estudio de mo-
delacion (Rivas y Montero, 2014) prevé un decrecimiento en las escorrentias
de la cuenca Lerma-Chapala de hasta 18% para 2050.

Simbologia:

Extraccian millones Metros cubicos

Q-0
&1-120
N 13 . w80
. e
i
[ uimae acuitess
D Limte Arga MeTopokians de Jusasiamnn
Limie de Muncipos
Traza Ursana
Carmpleres
CEmAim

Mapa POTmet D-5.11A.
Extraccién de Agua de los
Acuiferos. Elaboracién propia
con base en el PPDU (2010 -
2013).
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Si bien es un porcentaje mayoritario dentro del SIAPA el que es abastecido
por agua superficial, considerando los sistemas de abastecimiento de agua
del resto de los municipios, es una proporcion entre el 30-40% de la pobla-
cion del AMG que depende del agua subterranea en la regidn para tener
servicio de agua en sus viviendas. En el AMG hay un volumen total de apro-
vechamiento de aguas subterraneas de 347 millones de metros cubicos, de
los cuales el 40.5% (que se traducen en 4.46 m3/s) son de aprovechamiento
publico urbano para las redes municipales de abastecimiento de agua, segui-
do por el uso agricola representando el 29.6%.

Publico
Urbano

El Salto 2.346 2.493 18.224
Guadalajara 0.064 | 1.079 11.617 | 13.373 @ 0.035 | 0.000 | 26.168
Ixtlahuacan 8.407 | 0.856 2.187 4.429 | 0.006 | 0.074 | 15.960
Juanacatlan 2.802 1.864 0.838 0.179 | 0.000 @ 0.004 5.687

Tlaquepaque 11.581 | 0.586 | 34.388 | 2.159 0.017 0.182 | 48.913
Tlajomulco 47984 | 28.009 19.066 | 4.837 | 1.048 0.527 101470
Tonala 2.693 | 0.535 | 0.433 | 0.003 @ 1.001 0.053 4.719

Zapopan 27.228 | 19.118 | 69.825 8.854 @ 0.050 @ 0.959 126.034
TOTAL 103.105 140.846 347.175

Municipio Agricola | Servicios Industrial Doméstico| Pecuario | TOTAL

Volumen de usos (Millones de m3). Fuente: REPDA (2013)

Respecto a las fuentes subterrdneas, se calcula que la extraccion ha sobrepa-
sado su capacidad de recarga, los principales acuiferos del AMG que en total
son siete, en su mayoria se encuentran en un desequilibrio entre la recarga
y la extraccidn, resultando en un déficit segun informacién de la CONAGUA.
Los acuiferos de Toluquilla y Atemajac, se encuentran sobreexplotados y en
estado de abatimiento, por lo gue demandan una urgente estrategia integral
para su estabilizacion.
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Extraccién Disponibilidad Condicién
(Millones de m3) de aguas segun
subterraneas CONAGUA

Atemajac 158.391327 -11.091327 Sobreexplotado
Arenal 22.5 29.55991 -7.05991 Sobreexplotado
Ameca 277.3 299.29533 -21.99533 Sobreexplotado
Toluquilla 491 121.418105 -72.318105 Sobreexplotado
Altos de Jalisco 62.3 72.641913 -10.341913 Sobreexplotado
Cajititlan 47.5 62.763569 -15.263569 | Sobreexplotado
San Isidro 63.382564 0.817436 Subexplotado

Nombre Recarga
del Acuifero (Millones de m3)

Fuente: CONAGUA (2015)

Es importante hacer notar que el conocimiento generado sobre el agua sub-
terrdnea se refiere a cantidades de agua disponible que se sustentan en ba-
lances hidricos; sin embargo, no dan pauta de la respuesta ni relaciones que
tienen los acuiferos con diversos componentes del ecosistema, ni tampoco
sobre sus sistemas de flujo (Pefuela y Carrillo, 2012). Adicionalmente hay un
incipiente control sobre el volumen de extracciéon y la calidad del agua en los
pozos. Esto significa una dificultad para la gestion de la oferta del agua en el
AMG en especial porque los pozos son la principal fuente de abastecimiento
de los usuarios fuera del sistema de abastecimiento centralizado, y donde
puede que haya aun menor capacidad de control y monitoreo del agua ex-
traida.

En cuanto a la infraestructura para abastecimiento de agua, Guadalajara es el
municipio con mayor cobertura. Cuenta con 3,054.54 Km. de tuberia hidrdu-
lica que da cobertura al 92.97% de su territorio, mientras que Zapopan, San
Pedro Tlaguepaque y Tonald rondan el 50%. Zapopan es el municipio con
mayor numero de manzanas sin cobertura de agua potable con 2,350, en las
cuales viven 141,470 personas.
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Mapa POTmet D-5.11B.
Infraestructura urbana basica.
Elaboracion propia con

base en la Infraestructura de
agua (SIAPA, 2015). CEA,
Ayuntamientos de Zapotlanejo
y Juanacatlan y Pozos de
CNA, 2011. Infraestructura de
residuos (SEMADET, 2015).
Infraestructura eléctrica:
Cartografia 1:50,000 (INEGI,
COPLAUR y CFE, 2015).
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Cobertura de alcantarillado, red de colectores y saneamiento

En los municipios servidos por el SIAPA, existen manzanas que no cuentan
con la cobertura de alcantarillado. Zapopan es el municipio que concentra el
mayor numero de manzanas sin cobertura de alcantarillado: 1,598 manzanas
con 97,325 habitantes. Le sigue San Pedro Tlaguepaqgue con 1,285 manzanas
y 99,444 habitantes. Tonald acumula 1,084 manzanas con una poblacion de
48,605 personas, mientras que Guadalajara sélo cuenta con 3 manzanas y
una poblacién de 95 personas sin servicio.

Guadalajara y Zapopan son los municipios con mayor nimero de kildmetros
lineales de colectores, con 261.11 km y 202.46 km de tuberia, respectivamen-
te. Zapopan es el municipio que mayor cobertura tiene en términos de super-
ficie urbana, pero su superficie total urbanizada apenas logra una cobertura
del 60%. San Pedro Tlaguepaque tiene el menor porcentaje de cobertura con
respecto a su area urbanizada: 51.1%.
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En cuanto al agua residual, se genera en promedio 16, 734 litros por segundo
en el AMG, siendo Zapopan el mayor generador de aguas residuales seguido
por Guadalajara y Tlajomulco.

Generacion de aguas residuales por municipio

Para dar tratamiento al agua residual generada, existen 67 plantas de trata-
miento de aguas residuales (PTAR); de ellas, sélo 36 se encuentran en ope-
racion. Su capacidad colectiva de procesamiento es de hasta 9,076 lps de
agua, apenas un poco mMas de la mitad de las aguas residuales producidas.
Esta operacion acumulada se encuentra en su mayoria en dos macro plantas:
El Ahogado y Agua Prieta, que dan cuenta del tratamiento del 23% y el 72%
-respectivamente- del volumen tratado en la actualidad.

Gasto Generado No. PTARs
(Ips) en operacion

El Salto 314.3

Guadalajara 3,634.1
Ixtlahuacan m.7

Juanacatlan 31.8

Tlajomulco 3,021.7
Tlaquepaque 1,470.7
Tonala 1,147.8
Zapopan 6,867.9
Zapotlanejo 134.0
AMG 16,734.0

Municipio

-, ONWAN -

Fuente: CONAGUA (2015)
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Agua pluvial

En el AMG podemos observar el fendmeno, como en otras ciudades mexica-
nas y del mundo, que los rios y cauces dentro de la ciudad han sido transfor-
mados y en su mayoria impermeabilizados por la urbanizacién, modificando
el sistema de drenaje natural. En nuestra ciudad los arroyos tributarios del rio
San Juan fueron sustituidos por vialidades y colectores para impulsar el cre-
cimiento de la zona poniente y el rio Atemajac es empleado hoy en dia como
un emisor de los desechos de la parte poniente y norponiente del AMG. Auna-
do a lo anterior, parte de esta problematica es la combinacion entre drenajes
de aguas residuales y aguas pluviales, provocando que, en época de lluvias,
al verse excedido el sistema, las inundaciones lleven consigo aguas negras.
Estos casos se repiten en cauces de toda el drea metropolitana, provocando
problemas recurrentes de inundacion, salud publica y degradacion progresi-
va del paisaje urbano.

En un andlisis realizado a partir del inventario de peligros de la Unidad de
Proteccion Civil de Jalisco, el Instituto de Informacién Estadistica y Geografia
(IIEG) identificd 147 puntos principales de inundacidn para los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald, de los que se destacan 10 sitios
con el mayor peligro para los ciudadanos y el patrimonio de la ciudad, por la
frecuencia y magnitud de las inundaciones registradas:

1. Ladzaro Céardenas y Mariano Otero.

2. Niflos Héroes cerca del centro de Tlaguepaque (Tlaguepaque).

3. Lopez Mateos y Mariano Otero (Zapopan).

4. Circunvalacion Division del Norte y Félix Palavicini

5. Av. México y Lépez Mateos
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6. Lopez de Legazpi, desde Gobernador Curiel hasta 8 de Julioy
colonia ferrocarril.

7. Nifios Héroes e Inglaterra

8. La calle Pipila, entre Hospital y Juan Alvarez

9. Conchita y Lépez Mateos (Zapopan).

10. Mariano Otero y topacio

El alcance de este analisis es sdlo para los cuatro municipios con el paisaje
mas transformado, lo cual tiene sentido porque el proceso de impermeabili-
zacion y modificacién de cauces acentua las inundaciones. Sin embargo, es
necesario analizar también las areas con rapido crecimiento para prever po-
sibles impactos de zonas de riesgo a inundacion tomando en cuenta las ten-
dencias de urbanizacion.

En respuesta a esta situacion surge como propuesta de los municipios metro-
politanos (coordinados con el SIAPA) el “Plan Integral para el Manejo de Inun-
daciones en la Zona Metropolitana de Guadalajara”, que busca dar atencion
y solucion de manera permanente al manejo de los escurrimientos pluviales.
El objetivo principal es atender con caracter urgente la problematica de inun-
daciones, mediante la planeacién de acciones preventivas y correctivas para
controlar los escurrimientos pluviales urbanos del AMG y evitar los dafos que
estos generan a su poblacion.

C% *‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos




Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | imeplan

Entre sus alcances se prevé:

*Definir las acciones para la solucidn y mitigacion de los proble-
mas asociados a los escurrimientos pluviales en las zonas urbanas
consolidadas.

*Definir la infraestructura requerida para el control de las aguas
pluviales, su conservacion y aprovechamiento.

*Generar lineamientos técnicos, ambientales y legales para el
manejo de los escurrimientos pluviales y los contaminantes que
acarrean, con énfasis en el desarrollo urbano de las zonas de cre-
cimiento.

*Definir una politica de conservacion y manejo de los cauces na-
turales que aun prevalecen en el Area Metropolitana de Guada-
lajara.

*Promover el desarrollo urbano de bajo o nulo impacto hidrold-
gico y el empleo de técnicas o sistemas de drenaje alternativos
mejor adaptados al medio ambiente local.

Para llevar a cabo estos objetivos, se estima que el Plan Maestro contara con
una inversion de hasta 5,055 MDP para desarrollar las obras y estudios nece-
sarios. En 2016 ya se han programado acciones prioritarias para atender a las
problematicas de inundaciones mas urgentes con una inversion de 800 MDP.
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Residuos Sélidos

En términos de generacion diaria de residuos sélidos, los municipios de Gua-
dalajara y Zapopan generan 2,072 y 1,300 toneladas al dia, respectivamente.
Tan solo estos dos municipios aportan el 73% de los residuos soélidos que se
generan al dia en el AMG. Muy por debajo de esas cifras y apenas rondando
las 488 toneladas por dia, estdn los municipios de Tonala, San Pedro Tlaque-
paque y Tlajomulco de Zuhiiga.

TONELADAS DE RESIDUOS DIARIOS
GENERADOS POR MUNICIPIO EN EL AMG.

Guadalajara

2%
106 1% 0.002%
54 8.5

Zapopan
San Pedro Tlaquepaque

Ixtlahuacan de
los Membrillos

Tlajomulco de Zuhiga
Tonala

El Salto

Zapotlanejo
Juanacatlan

Fuente: Elaboracion propia con base en SEMADES 2008.

En el AMG existen 4 plantas de transferencia de residuos solidos:

*Belenes (Zapopan).

*Matatlan (Tonald).

*18 de Marzo (Guadalajara).
eHasars (San Pedro Tlaguepaque).

C% *‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | imeplan

El AMG cuenta con 5 rellenos sanitarios:

*Picachos:1,300toneladaspordia,enel2011(prestaelservicioaZapopan)
eLaureles: 2,527 toneladas por dia, en el 2011 (presta el servicio a Gua-
dalajara, Tonala, Tlajomulco y El Salto).

*PASA: 258 toneladas por dia, en el 2011 (presta el servicio a Ixtlahua-
can y Juanacatlan).

*EnerWaste: 54 toneladas por dia, en el 2011 (presta el servicio a Za-
potlanejo).

*Hasars: 488 toneladas por dia (presta el servicio a Tlaquepaque).

Es evidente que los municipios metropolitanos resuelven de alguna manera
la disposicion final de los residuos sdélidos generados en su territorio, pero
eso no significa que lo hagan de la mejor manera. Destinos sanitarios que
han cubierto su vida Uutil, contaminacion al subsuelo por fuga de lixiviados
e inconsistencias en la operacion del servicio, hacen evidente la necesidad
de contar con un sistema de gestion integral de residuos soélidos de alcance
metropolitano.Unoquesearespetuosodelmedioambiente,delrecursopublico
y de las aspiraciones ciudadanas para vivir en un entorno urbano habitable.

Vialidades Regionales y Primarias

Debido a la posicion geografica del AMG, coinciden distintas vialidades de
jerarquia regional y primaria, las cuales funcionan como ejes de la movili-
dad metropolitana, por lo que es muy importante establecer un sistema de
corredores estructurados en funcién de su conectividad. La red primaria
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KILOMETROS DE VIALIDADES PRIMARIAS
Y REGIONALES EN EL AMG.

MUNICIPIO VIALIDAD VIALIDAD TOTAL
PRINCIPAL @ REGIONAL | GENERAL
Guadalajara 279.98 17.37 297.35
Zapopan 228.43 57.36 285.79
y regional del AMG se Zapotlanejo 166.22 253.99 420.21
extiende mas alla de Tlajomulco de Zufiga 104.41 51.09 155.50
los  nueve munICIpIOs San Pedro Tlaquepaque 77.34 29.69 107.03
que la conforman, con Tomala 4037 p— 28.20
onala b o o
un total de 1,502.53 km
de largo, que cruzan un El Salto 32.36 6.15 38.50
total de 13 municipios. Juanacatlan 13.79 7.44 21.24
Por su condicién de su- Ixtlahuacan de los 7.00 91.71 98.71
.. . Membrillos
perficie urbanizada vy
destino histérico de las TOTAL AMG 949.91 552.62 1,502.53

I
Fuente: Elaboracién propia a partir en base en Estructura Vial PPDU AMG.

principales obras de la ciudad, Guadalajara es el municipio con mayor nime-
ro de kildmetros lineales de vialidades primarias. Le sigue Zapopan, con una
cifra muy similar. Por el contrario, Ixtlahuacan de los Membrillos es el muni-
cipio con menor longitud de vialidades primarias, con apenas 7 km, lo que
evidencia su nivel de baja consolidacion en términos urbanisticos.

El sistema vial primario estructura la movilidad de la poblacion con alcance
metropolitano y conecta la ciudad con el sistema regional de ciudades, por lo
gue es importante contar con una cobertura mucho mas equilibrada vy jerar-
quizada en funcién de las principales actividades de la ciudad. La estructura
vial existente se presenta discontinua, concentrada en la ciudad central y
desestructurada en funcion de las necesidades de movilidad de la poblacidn,
lo cual significa un reto importante para consolidarla e intensificar equilibra-
damente su utilizacion.

Mapa POTmet D-5.12. Vialidades
Regionales y Primarias de los
Instrumentos de Planeacion
Municipal del AMG. Elaboracion
propia con base en el PPDU
(2010 - 2013).
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Mapa POTmet D-5.13. Andlisis
de conectividad con vialidades
PPDU. Elaboracién propia con
base en las vialidades regionales
y primarias de los PPDU AMG
(2010 - 2014).
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Anadlisis de conectividad

Con respecto a vialidades regionales, Zapotlanejo es el municipio mejor do-
tado con 253.99 km, le sigue Zapopan con 57.36 km, Tlajomulco con 51.09
Km y Tonald con 37.83 km. Guadalajara no aparece de manera significativa
en el listado, pues su condicidn urbana hace que las vialidades de mayor je-
rarquia (como Lazaro Cardenas, Lopez Mateos y el Anillo Periférico) cambien
su categoria de vialidad regional a principal.

A pesar de contar con una amplia red de vialidades, su concentracién en
pocos lugares de la ciudad provoca baja conectividad a nivel metropolitano.
Guadalajara es el municipio con mayor niumero de vialidades primarias segun
los planes parciales vigentes, pero dicha concentracion de vialidades no ga-
rantiza contar con la suficiente conectividad hacia el resto de los municipios
metropolitanos. Los municipios con menor conectividad vial son los que es-
tdn en proceso de urbanizacion, los que promueven desarrollos habitacio-
nales aislados del entorno urbano, generando dispersion urbana y traslados
mayores de su poblacion.

Las mejores condiciones de conectividad regional se presentan hacia el
sur-suroriente de la ciudad, justo donde es mas evidente la dispersiéon urbana
de los ultimos afios. Esto nos dice que la conectividad vial es un detonador
del crecimiento urbano, por lo que la dotaciéon de infraestructura vial (prima-
ria y regional), debe utilizarse como orientador del crecimiento de la ciudad;
siempre debe ir acompaniada de estrategias puntuales de consolidacion ur-
bana para evitar el fendmeno de dispersiéon. Sin duda, los instrumentos de
planeacion urbana municipal serdn aliados importantes en la blusqueda de
tales objetivos.
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Vias Férreas y Aeropuertos

La red ferroviaria de cercanias en el AMG tiene una longitud de 1,472 km vy
cruza 6 municipios. Los municipios con mayor longitud de esta red son Tlajo-
mulco de ZuAiga con 38.8 km y Zapopan con 27.1 km.

Actualmente, la infraestructura ferroviara es poco usada para el transporte
de mercancias y no se usa para el transporte de personas, lo cual significa
una oportunidad importante para promover un sistema ferroviario de cer-
canias, asociado al proyecto de macrolibramiento ferroviario del AMG vy al

tramo corto a Aguascalientes.

Con este par de proyectos se pretende liberar a la ciudad del transporte
de mercancias que tiene destinos diferentes al AMG, posibilitando el uso

de las vias al sistema de trans-
porte de pasajeros, de carac-
ter metropolitano y regional.

Por su parte, el aeropuerto de Gua-
dalajara se encuentra a 17 kildme-
tros al sur de la ciudad y a 15 kilo-
metros al norte de Chapala. Ofrece
836 frecuencias semanales a 48
destinos: 26 nacionales, 21 a Esta-
dos Unidos y Ciudad de Panama.
En diciembre de 2015 se transpor-
taron a 616.6 miles de pasajeros®.

LONGITUD DE ViAS FERROVIARIAS

MUNICIPIO LONGITUD
EN Kms.
Guadalajara 14.4
Tlajomulco de Zufiga 38.8
Zapopan 271
San Pedro Tlaquepaque 14.8
Tonala (o)
Ixtlahuacén de los Membrillos 10.4
El Salto n.4
Juanacatlan (o}
Zapotlanejo 0
TOTAL AMG 116.9
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Mapa POTmet D-5.14. Vias
Férreas, Aeropuertos y
Terminales. Elaboracion propia
con base en la Red Ferroviaria.
Plan de Desarrollo de la Region
Metropolitana de Guadalajara.

5 Estadisticas del Grupo Aeroportuario del Pacifico. Informacion obtenida desde: delhttps://www.aeropuertosgap.
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com.mx/images/files/reportestrafico/2015/Traffic_Dic_2015_SPA_FINAL.pdf. Periédico Milenio. Informacion ob-
tenida desde: http://www.milenio.com/negocios/invertiran-terminal-aeropuerto_0_517748268.html
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Mapa POTmet D-5.15. Zonas

de atencion de rutas de trans-
porte publico y areas servidas.
Elaboracion propia con base en
rutas de transporte publico ITDP
(2014).
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Terminales de autobls

En el AMG existen 4 terminales de autobus. La mas grande y de mayor mo-
vimiento es la Nueva Central Camionera, ubicada en San Pedro Tlaquepa-
gue. Este municipio también cuenta con la Central Tlaguepaqgue que ofrece,
principalmente, salidas hacia el sur del Estado. En Zapopan se encuentra la
Central Zapopan, al cruce de Av. Vallarta y Av. Aviacion, la cual sirve princi-
palmente a las rutas de Puerto Vallarta y el Noroeste del pais. En el centro
de Guadalajara aun funciona la Central Vieja, la cual da servicio a localidades
cercanas al AMG.

Este criterio de dotacion y ubicacion de terminales de autobus pretende des-
centralizar el servicio y distribuirlo equilibradamente en el territorio metropo-
litano, por medio del Anillo Periférico como referente de la frontera urbana
con la rural. Sin embargo, el Periférico ha quedado evidentemente corto a las
necesidades actuales de la ciudad, por lo que en el futuro debera incorporar-
se al sistema integral de movilidad urbana y regional, optimizando recursos
y evitando la duplicidad de proyectos e iniciativas que deberian funcionar de
forma integrada.
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Transporte masivo y colectivo

La superficie de cobertura de transporte publico colectivo y masivo para el
area urbana del AMG es de 53,031 ha. Zapopan concentra la mayor super-
ficie cubierta con 16,281 ha, sin embargo esto apenas representa el 74% de
su territorio. Guadalajara es el municipio con mayor porcentaje cubierto de
acuerdo a su superficie urbana, con el 99%. Por su parte, Ixtlahuacan de los
Membrillos y Juanacatldn son los que menor porcentaje y superficie tienen
con cobertura de transporte publico en su area urbana, con 7 y 25%, respec-
tivamente.

COBERTURA DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL AMG EN HECTAREAS.

MUNICIPIO CON SIN PORCENTAJE
COBERTURA COBERTURA DE COBERTURA
Guadalajara 13,646 169 99%
San Pedro Tlaquepaque 7,606 963 89%
Tonald 5,356 1,368 80%
Zapopan 16,281 5,848 74%
El Salto 2,948 1,456 67%
Tlajomulco de Zuhiga 5,909 5,802 50%
Zapotlanejo 1,004 1,279 44%
Juanacatlan 108 324 25%
Ixtlahuacan de los Membrillos 172 2,223 7%

Fuente: Elaboracion propia con base en rutas de transporte OCOIT 2010.

El drea de atencidn se definiéo como el area de influencia de 400 metros para
el transporte colectivo y 800 para el masivo (ITDP,2015) alrededor de las li-
neas de transporte. Esta cifra es congruente con algunos estudios y es lo que
un usuario comunmente caminaria de su hogar o lugar de trabajo a la parada
de camién. Desde este marco, el analisis arroja los siguientes nimeros:
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ATENCION A LA POBLACION POR RUTAS DE CAMION.

MUNICIPIO POBLACION ATEN- POBLACION POBLACION NO
DIDA POR RUTAS DE ATENDIDA ATENDIDA
CAMION
Guadalajara 1,464,879 99% 4,261
San Pedro Tlaquepaque 559,694 92% 49,062
Zapopan 1,119,040 91% 105,963
Tonald 408,034 87% 63,083
El Salto 119,806 87% 17,823
Tlajomulco de Zuhiga 249,430 62% 154,767
Juanacatlan 6,224 47% 6,991
Zapotlanejo 29,519 46% 34,030
Ixtlahuacan de los Membrillos 1,010 20% 40,029

Fuente: Elaboracion propia con base en rutas de transporte OCOIT 2010.

Gran porcentaje de la poblacion de Guadalajara (99%), San Pedro Tlaquepa-
que (92%), Zapopan (91%) y Tonald (87%), tienen a aproximadamente 400
metros, el paso de por lo menos una ruta de camidn. Les sigue Tlajomulco de
Zuiiga con el 62% y en ultimo lugar, con apenas 20%, se encuentra Ixtlahua-
can de los Memobrillos.
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Ahora bien, existen 476,009 habitantes que no tienen cobertura de trans-
porte publico, pues a menos de 400 metros de su domicilio no pasa ninguna
ruta. Esta cantidad se distribuye en los 9 municipios de la siguiente manera:
Tlajomulco de Zufiga es el que mayor cantidad de habitantes sin cobertura
tiene, con 154,767 tanto en el ambito rural como en el urbano. Le sigue Za-
popan con 105,963 habitantes, mientras que Juanacatldn es el que presenta
un menor nuimero de poblaciéon sin atencién, debido a que su poblacidn se
concentra en la cabecera municipal.

De los datos analizados se puede concluir lo siguiente:

*A partir de la estructura carretera que conecta el area urbana del AMG
con el sistema regional de ciudades, el 81% de la poblacién que vive a
menos de 2 km de dichas vialidades ya vive en un ambiente urbaniza-
do; mientras que el 19% restante tiene altas posibilidades de entrar en
procesos de urbanizacion, siendo Zapotlanejo el municipio con mayor
porcentaje de poblacion rural viviendo en estas areas.

°La deficiente calidad del servicio y desarticulacion del sistema de
transporte publico, la excesiva concentracion en puntos centrales de la
ciudad y la falta de infraestructura para la intermodalidad, son algunas
de las causas que incrementan los desplazamientos diarios de la pobla-
cion, aumentando el costo y tiempo destinados al transporte.
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*El incremento acelerado de vehiculos privados que propician el con-
gestionamiento vial, el uso ineficiente del suelo con requerimientos al-
tos para alojar vehiculos en las edificaciones, la ocupacion de via pu-
blica y uso de predios baldios como estacionamientos, insuficientes
alternativas de movilidad no motorizada, la incipiente infraestructura
para peatones y ciclistas, y la falta de cultura vial, repercuten en la mala
calidad del aire y la contaminacion auditiva en el espacio publico.

*Vialidades desarticuladas o sin continuidad, con diferencias de jerar-
quia entre municipios y en mal estado, son algunas de las causas que
dificultan la planeacién integral de la infraestructura; ello genera inse-
guridad vial, desconexidn intermunicipal y excesiva concentracion de
la estructura vial primaria en el centro metropolitano. Esto propicia una
marcada centralidad de las principales actividades comerciales y de
servicios de la ciudad e intensifica el estado inequitativo y desigual con
gue se ha promovido el desarrollo de la metropoli.
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En concreto, el éptimo aprovechamiento y prestaciéon de los servicios publi-
cos de competencia municipal dependen en gran medida de las circunstan-
cias del territorio. El AMG enfrenta grandes retos relacionados con la infraes-
tructura necesaria para la adecuada prestacion de dichos servicios, pues el
modelo expansivo y disperso del crecimiento urbano de la ciudad genera
grandes vacios urbanos que provocan la discontinuidad de su infraestructura
y el encarecimiento de su dotacion.
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Mapa POTmet D-5.16. Estructura
Urbana, Macroperspectiva
vigente (octubre, 2015).
Elaboracion propia con base en
la Plataforma de Planes Parciales
(vigentes al 2015).
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’72 INSTRUMENTOS NORMATIVOS,
URBANOS Y ECOLOGICOS

El ordenamiento territorial permitird marcar las pautas del crecimiento ex-
pansivo de la ciudad, evitando replicar el modelo anarquico y descoordinado
gue promueve la planificaciéon parcial de orden municipal. Por ello, es nece-
sario revisar los instrumentos de planeacion local y encontrar en ellos coinci-
dencias estratégicas que pudieran retomarse y desarrollarse en el marco de
la planificacion integral metropolitana.

5.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEACION URBANA

INSTRUMENTOS DE CARACTER MUNICIPAL
ElsistemaestataldeplaneacidnparaeldesarrollourbanocontenidoenelCédigo
Urbanoparael EstadodeJalisco, prevétresinstrumentosdecardcter municipal:

Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU)

Tiene por objeto establecer las directrices, lineamientos y normas conforme a
las cuales las personas y los grupos sociales que integran la poblacién, parti-
ciparan en el proceso de planeacion para la urbanizacién y el desarrollo sus-
tentable. Los municipios del AMG que cuentan con dicho instrumento son: El
Salto (2006); Tlajomulco de Zuiiga e Ixtlahuacan de los Membrillos (2010);
San Pedro Tlaguepaque, Tonald y Zapotlanejo (2011); y Guadalajara (2012).

Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién (PDUCP)
Contienen el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias,
reglas técnicas y disposiciones, en congruencia con el programa
municipal y referidas a un centro de poblacion determinado,
tendientes a promover el desarrollo sustentable de su territorio.
Los municipios del AMG que cuentan con dicho instrumento son:
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Guadalajara y Tonala (2011); y San Pedro Tlaquepaque (2012).

Planes Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU)
Integran el conjunto de normas especificas para precisar la zonificaciéon y
regular los usos, destinos y reservas en los predios localizados en su drea de

aplicacion.

En la siguiente tabla se muestra la comparativa de los instrumentos de pla-
neacion con los que cuenta cada uno de los municipios y su temporalidad.

COMPARATIVA DE TEMPORALIDAD DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION MUNICIPALES.

MUNICIPIO PROGRAMA PLAN DE PLAN PARCIAL
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE DESARROLLO
DESARROLLO URBANO DE CENTRO  URBANO
DE POBLACION
Guadalajara 2014* 2014* 2015*
San Pedro Tlaquepaque 20M 2012 2014
Tonald 20M 201 N/A
Tlajomulco de Zuiiga 2010 N/A 2015
Zapotlanejo 201 N/A 20M
Ixtlahuacan de los Membirillos 2010 N/A 2009
El Salto 2006 N/A 201
Zapopan N/A N/A 2012
Juanacatlan N/A N/A 1995

*Son instrumentos que se encuentran suspendidos por una orden del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.

Actualmente se aplican los Planes de las fechas 2011, 2008 y 2003.
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CRITERIOS DE ORDENAMIENTO

Los instrumentos de planeacion municipal deberan atender las siguientes ac-
ciones: fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién, esto de acuerdo al articulo 1° del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco. Con base en estos se definen los usos y destinos acordes al terri-
torio, con la intencioén de llevar a cabo un desarrollo sustentable.

Acciones de Conservacion

La finalidad es el cuidado de cuerpos de agua, mantos acuiferos, elevaciones
y depresiones que propicien el equilibrio ecolégico en un ambiente fuerte-
mente impactado por la transformacion del mismo. Se procurara conservar el
territorio con potencial para los usos agricola, pecuario o forestal, previendo
los riesgos geoldgicos y hundimientos derivados de sus caracteristicas topo-
graficas.

Al respecto, municipios como Guadalajara, Tonala, Ixtlahuacan de los Mem-
brillos y Zapotlanejo sefalan en sus instrumentos de planeacidn, poligonos
propuestos como Areas Naturales Protegidas (ANP). Sin embargo, algunos
de estos poligonos no se encuentran decretados por la autoridad competen-
te, pues corresponden a otro criterio de zonificacion que permita su promo-
cion posterior como ANP.

Por otro lado, las ANP que ya fueron decretadas de manera formal, estan
ausentes en algunos instrumentos de planeacidn municipal o su delimitacion
es imprecisa, posibilitando su aprovechamiento con actividades urbanas que
impactan su ecosistema y agudizan el desequilibrio ecoldgico.
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(octubre, 2015). Elaboracién
propia con base en la Plataforma
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al 2015).
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Las areas de conservacion ecoldgica previstas en los instrumentos de pla-
neacion municipal son destinadas a actividades silvestres, agropecuarias,
forestales, espacios verdes abiertos y recreativos, turisticos campestres o
ecoldgicos, granjas y huertos vy, en algunas ocasiones, a usos no compatibles
como el habitacional de distintas densidades y modalidades, usos mixtos,
comercial y de servicios, entre otros.

En la siguiente grafica se observa el porcentaje de utilizacion de suelo en las
areas de conservacion ecoldgica del AMG, donde predomina el uso agrope-
cuario con el 53%.

USO PREDOMINANTE EN LAS AREAS DE

CONSERVACION ECOLOGICA DEL AMG.

Agropecuario
Forestal

Turistico

Actividades Silvestres

Espacios verdes,
abiertos y recreativos

No aplica
Otros usos

Fuente: Elaboracién propia con base en PPDU AMG 2010 - 2014.
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En San Pedro Tlaguepaque y El Salto, el 100% de sus areas de conservacion
ecoldgica son utilizadas por giros o usos compatibles con espacios verdes,
abiertos y recreativos. Juanacatldn destina el 95% de sus areas al uso agro-
pecuario, uso que comparten Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo.

A nivel metropolitano, el uso forestal ocupa el segundo lugar por la deter-
minacion de grandes extensiones territoriales en Tlajomulco de Zudiga, mu-
nicipio que también promueve sus areas de conservacion ecoldgica con el
uso turistico. Por su parte, Ixtlahuacan de los Membrillos, Tonald y Zapopan
privilegian las actividades silvestres en sus areas de conservacion.

Tonala e Ixtlahuacdn de los Membrillos clasifican una extension territorial cer-
cana a la barranca del rio Santiago, como el Area de Prevencion Ecoldgica,
la cual tiene como propdsito su declaracién como Area Natural Protegida.
Sin embargo, Tonald permite el uso de espacios verdes, abiertos y recrea-
tivos a nivel regional en dichas zonas, las cuales podrian ser eventualmente
alteradas; a diferencia de Ixtlahuacan de los Membirillos, que determina el uso
de actividad silvestre con el propdsito de conservar del medio fisico natural
intacto.

En general, se reconocen ciertas inconsistencias de los instrumentos de pla-
neacidén urbana municipal con respecto a los ordenamientos ecoldgicos tan-
to municipales como el regional. Esta circunstancia surge de la necesidad de
coordinar, ademas de la planificacion urbana del AMG, los ordenamientos
ecoldgicos de los municipios; ambas visiones del ordenamiento territorial de-
berian integrarse, necesariamente, en un solo instrumento de caracter me-
tropolitano, que garantice la consistencia de la politica metropolitana y su
congruencia hacia los instrumentos de planeacidén municipal.
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Acciones de Mejoramiento

Son aplicables sobre todo en las areas ya urbanizadas de la ciudad. Con ellas
se pretende identificar las zonas susceptibles para mantener, mejorar y am-
pliar su infraestructura y equipamiento para potenciar su desarrollo, y con
ello detonar dindmicas de densificacidon urbana sustentable.

Al respecto, los instrumentos de planeacion de Guadalajara clasifican la zona
centro y los poligonos vecinos al este y sur, como areas de renovacioén urba-
na, las cuales buscan tales propdsitos. Hay iniciativas similares en Ixtlahuacan
de los Membrillos, El Salto, Juanacatlan y Zapotlanejo. Por su parte, Tonald
identifica amplias zonas de urbanizacion progresiva que también requieren
acciones de mejoramiento urbano, las cuales corresponden principalmente a
zonas de asentamientos irregulares.

Por su parte, el uso mixto promueve el desarrollo urbano equilibrado en sus

i’:’::::m funciones. También dinamiza la actividad econdmica y la asocia con la es-

- tructura urbana de la ciudad, convirtiéndose en una excelente herramienta

[ urbanistica para consolidar y fortalecer zonas deprimidas, ademas de orde-

@:—:ﬁ:m nar las actividades comerciales y de servicios en zonas predominantemente
habitacionales.

:_Lmﬂihrmmﬁm

::'_"' T Los Municipios metropolitanos (a excepciéon de Tlajomulco de Zuiiga) con-
Carme sideran el uso mixto en los instrumentos de planeacidon vigentes, donde se
- mezclan los usos: habitacional, servicios, turistico, comercial, manufacturas,
industria, de equipamiento y espacio verde, abierto y recreativo. La conso-
Mapa POTmet D-5.19. Usos . ., . .. . .,
mixtos y potencialmente mixtos. lidacidon de corredores mixtos se observa en vialidades con jerarquia de co-
Elaboracion propia con base en lectoras menores a regionales, también en nodos de servicios como centros
los instrumentos de planeacién K
vigentes. barriales, sub-centros y centros urbanos.
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Para Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Zapotlanejo,
Juanacatlan y El Salto, se observa la predominancia del uso mixto en sus
Centros Urbanos. Por su parte, Tlajomulco de ZuiAiga no emplea el uso mixto
para definir sus corredores urbanos, para ello emplea el uso comercial y de
servicios con caracteristicas similares al uso mixto, pero mas restrictivo en su
compatibilidad con otras actividades.

En los instrumentos de planeacidn municipal se observa una gran cantidad
de combinaciones en las que los usos se complementan y pueden coexistir,
pero también combinaciones de usos tradicionalmente incompatibles entre
si: Habitacional e industrial (Zapopan y Zapotlanejo); usos de actividades
silvestres e industriales (Zapopan); agropecuario, comercial y de servicios
(Tlajomulco de Zuiiga); y agropecuario e instalaciones especiales e infraes-
tructura (Ixtlahuacan de los Membrillos).

Por su parte, Tonald incorpord a su propuesta de zonificacion la clasificacion
de Asentamientos Humanos Irregulares (AHI), correspondiente a los luga-
res en los que se han establecido zonas habitacionales no reconocidas por
las autoridades y aguellas de urbanizacidén espontdnea que no cuentan con
permiso y por lo tanto, carecen de servicios e infraestructura que garanticen
condiciones basicas de habitabilidad. Es una propuesta viable para diferen-
ciar los asentamientos que cuentan con algun tipo de irregularidad, respecto
a aquellos de urbanizacion progresiva que la legislacion urbana permite pro-
mover bajo un esquema formal.

Algunos instrumentos de planeacion municipal, sobre todo de aquellos muni-
cipios que iniciaron el fendmeno de conurbacion a principios del siglo pasado
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(Guadalajara* y Zapopan) incorporan el concepto de Areas de Gestién Urba-
na Integral (AGUI) en amplias zonas deprimidas, de infraestructura obsoleta
y abandono habitacional, con cambio intensivo de usos del suelo y deterioro
en su imagen urbana; con el propdsito de revertir tales circunstancias. Inclu-
yen también la definicion de Poligonos de Desarrollo Controlado (PDC), que
se delimitan a peticion de las asociaciones de vecinos legalmente constitui-
das para llevar a cabo acciones puntuales de mantenimiento y gestion del
espacio publico, asi como en la colaboracion para el mejor desempefo de los
servicios publicos bésicos. Adicionalmente, aparecen conceptos como Areas
con Potencial de Desarrollo (PD), Areas con Potencial de Mejoramiento (PM)
y Areas con Potencial de Reciclamiento (PR); referidas a vacios urbanos, zo-
nas marginadas y deterioradas, que son susceptibles de acciones puntuales
de densificacidon, mejoramiento e intensificacion del desarrollo urbano, para
mejorar su integracion y equilibrar las funciones de la ciudad.

Diversificar demasiado las estrategias orientadas al mejoramiento de la ciu-
dad puede derivar en confusiones administrativas y vacios normativos para
instrumentarlas en términos territoriales, por lo que se sugiere adoptar un
término Unico para identificar las zonas con potencial para desarrollarse bajo
el concepto de sustentabilidad; aquellas zonas susceptibles de ser fortale-
cidas con usos mixtos, acciones de densificacion, generacion de empleos y
equipamiento urbano para generar condiciones iddneas de habitabilidad.

Acciones de Crecimiento

Son aquellas orientadas principalmente a la expansidon de la ciudad, donde
los usos propuestos en las mismas juegan un rol importante, pues a través de
ellas se conduce el vocacionamiento del territorio.

Nota: *Son instrumentos que se encuentran suspendidos por una orden del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco
y al momento no se aplican.
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En la siguiente grafica se muestran los usos del suelo previstos para las reser-
vas urbanas, donde predomina el uso habitacional con el 65%, desplazando al
uso mixto y al uso industrial, que se mantienen de forma equilibrada entre si.
El hecho de que el tercer uso predominante sea el industrial, apunta a la ex-
pansion de la ciudad especializada, que ademas de proveer vivienda, deman-
da mano de obra calificada, por lo que el sector educativo tendera a crecer, y
atraerd personas en busca de preparacidn profesional y empleo.

USO PREDOMINANTE EN LAS
RESERVAS URBANAS DE LOS

PLANES PARCIALES

Habitacional
Mixto
Industrial
Turistico

Espacios verdes
abiertos y recreativos

Equipamiento
No Aplica
Comercial y de servicios

Servicios a la industria
y al comercio

0% Habitacional, Industrial

0% [ Instalaciones especiales
e infraestructura

0% Il Agropecuario
0%l Otro

Fuente: Elaboracién propia con base en PPDU AMG
2010 - 2014.
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Las areas de transicidon juegan un rol importante en la estrategia de creci-
miento de la ciudad. Las extensiones territoriales que conforman el sistema
verde (Areas Naturales Protegidas, Areas de Conservacion Ecoldgica y Areas
de Prevencidn Ecoldgica) no siempre cuentan con areas de transicion que
disminuyan el impacto nocivo y depredador de las zonas urbanizadas de la
ciudad, considerandose una deficiencia importante en los instrumentos de
planeacidn vigentes, ya que no protegen, ni conservan, ni disminuyen el im-
pacto de los usos urbanos y asi mismo no separan las areas urbanas de las
areas rusticas.

Por otro lado, en los instrumentos de planeacién destaca la imprecision de
los limites municipales reconocidos por cada municipio, con respecto a los
gue formalmente reconoce el Congreso del Estado con base en el mapa pro-
puesto por el INEGI y el IITEJ. Dicha disparidad provoca vacios territoriales
sin planeacion, traslapes intermunicipales e incongruencias de uso del suelo
en las fronteras municipales.

Con la imagen objetivo de ciudad compacta como modelo de desarrollo
territorial metropolitano, las areas de reserva urbana dispuestas de forma
excesiva en los instrumentos de planeacion municipal deberdn replantear-
se tanto en cantidad como en su ubicacidon y modelo de gestién, buscando
un equilibrio razonable entre las estrategias de conservacidon, mejoramiento
y crecimiento de la ciudad, entendida ésta como el espacio ya urbanizado,
aquel donde se dispone su crecimiento futuro y las areas susceptibles de
proteccion para mantener el equilibrio ecoldgico de la region.
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5.2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEACION ECOLOGICA

El Ordenamiento Ecoldgico (OE) es un instrumento de politica ambiental que
contiene los objetivos, prioridades y acciones que regulan o inducen el uso
del suelo y las actividades productivas de una regién para la proteccion del
medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales. A partir de una serie de enfoques, métodos y procedimien-
tos busca traducir las politicas de desarrollo a politicas, criterios y acciones
para enfrentar problematicas que experimenta el territorio.

El OE tiene diferentes modalidades y alcances segun la escala en la que se
haga. Para el territorio de un estado o parte de él aplica la escala regional,
cuyo propdsito es la determinacion de criterios de regulacion ecoldgica para
los recursos de la regiodn, asi como para la realizacion de actividades produc-
tivas y la ubicacion de asentamientos humanos (LGEEPA, art. 20° BIS 3). La
otra escala es local y de aplicacidn municipal, cuyo objetivo es regular los
usos del suelo fuera de los centros de poblacidn, asi como establecer crite-
rios de regulacion ecoldgica dentro de los centros de poblacién a fin de que
sean considerados en los planes o programas de desarrollo urbano corres-
pondiente (LGEEPA, art. 20° BIS 4).

La elaboracién del documento de OE contiene cuatro fases principales:
eCaracterizacion =  Descripcion del estado natural, social y econo-

mico del territorio delimitado, buscando los atributos ambientales que
reflejen los intereses sectoriales.

@0 k‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

144

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos




Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | imeplan

*Diagndstico integrado =  Anadlisis de la aptitud del territorio para los
diferentes sectores, asi como los diferentes conflictos entre los intere-
ses sectoriales y los recursos disponibles.

Prospectiva = Evaluacion de la evolucion de las condiciones y
conflictos.

*Propuesta @ Generacion de un patron de uso de suelo deseable y
estrategias ambientales.

En el estado de Jalisco se sefala tanto en el Cddigo Urbano (art. 78°, 83°,
121°) como en la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico (articulo 20°), que en la
planeacidon urbana y territorial es indispensable tomar en cuenta los OE exis-
tentes, asi como criterios para preservar el equilibrio ecoldgico.

Para el desarrollo territorial del AMG deben considerarse los OE publicados y
vigentes. En este momento son tres:

* Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco (ultima ac-
tualizacion en 2006).

¢ Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Zapopan (elaborado
en 2006 y publicado en 2011).

* Ordenamiento Ecolégico Local del municipio de Tlajomulco (elabora-
do en 2010).
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Ordenamiento Ecolégico Estatal

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco
(POET) es un OE de modalidad regional que cubre la totalidad territorial
del estado de Jalisco, el cual busca principalmente ordenar el territorio para
resolver conflictos entre las actividades econdmicas y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

En la fase de caracterizacion del territorio se hacen descripciones someras
de la situacién actual y se mencionan ciertas problematicas del area de estu-
dio, de forma concreta y orientada a describir macro-procesos regionales. De
igual forma describe a grandes rasgos las actividades econdmicas del estado
de Jalisco, su produccion y posteriormente, en el diagndstico se discuten de
forma puntual los procesos de impacto que tiene cada una de las actividades
econdmicas sobre los ecosistemas, sin hacer explicito el estado acumulativo
de estos impactos.

A partir de la problematica se desarrolla la prospectiva tomando los afios
1995 y 2000, para calcular el escenario tendencial hacia el 2025. Después se
presenta la propuesta de modelo de Ordenamiento Ecoldgico con las Unida-
des de Gestion Ambiental (UGA), su uso predominante y politica asignada,
asi como criterios de ordenamiento por sector para las mismas.
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Sobre superficie de usos predominantes, se encuentra que el territorio estatal
se distribuyd principalmente para usos de flora y fauna, forestal y agropecua-
rio; entendiendo que las actividades secundarias se realizan principalmente
en ciudades, con una extension proporcionalmente menor del territorio.

Cabe sefalar que dicha clasificacion de usos no impide su aprovechamiento
con actividades (que, por ser de utilidad publica e interés social, pueden em-
plazarse en el medio rural) tales como: usos de caracter industrial, extractivo,
de almacenamiento o tratamiento de desechos, infraestructura y servicios
urbanos, turisticos, recreativos, explotacidn agraria, entre otros. Por supues-
to que esta apertura no necesariamente esta prevista en el OE regional, sino
que es disposicion del Reglamento Estatal de Zonificacion, cuyo dmbito de
aplicacion no se limita al contexto urbano, generando conflicto normativo en
el dmbito de aplicacion del OE.
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En cuanto a la cartografia obtenida, asi como en el sistema de informacion
geografica en linea, provisto por la Secretaria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Territorial (SEMADET), se encontrd un posible desfase de aproxima-
damente 187 metros. Esta imprecision cartografica genera conflicto con los
instrumentos de planeacion urbana municipal y con el estado actual del te-
rritorio, pues como se ve en las siguientes imagenes, el limite del POET esta
sobre areas ya urbanizadas. El desfase es evidente, por lo que serd necesario
proponer su ubicacidn correcta.

4
llustracion 1. Diferencia entre la cartografia original y la llustracion 2. Diferencia entre la cartografia original y la propuesta,

propuesta, observando una orto-foto del territorio. observando una orto-foto del territorio.

D POET original D POET desfase propuesto
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Centrando el analisis sobre la incidencia del POET en el AMG, se establece la
orientacion del uso del suelo del area metropolitana a través de 27 UGA, en
las que predomina la superficie con uso de flora y fauna, y agricola, y en una
proporciéon mayor a la del estado, la de asentamientos humanos, lo que es
evidente al ser la regién con mayor area urbana de Jalisco.

USOS DOMINANTES EN EL AMG ASIGNADOS POR EL POET.

COBERTURA SUPERFICIE PORCENTAJE
(HA)
Flora y fauna 109,456 33.52%
Agricola 90,959 27.85%
Asentamientos humanos 59,994 18.37%
Forestal 47,226 14.46%
ANP 12,952 3.97%
Pecuario 2,553 0.78%
Pesca 1,763 0.54%
Industrial 1.643 0.50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de POET Jalisco.
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Como indica la LGEEPA (art. 20°, BIS 3), los ordenamientos ecoldgicos regio-
nales deben sefalar la ubicacidon de los asentamientos humanos en orden a
los criterios de regulacion ambiental. En el caso concreto del POET, se puede
observar un ordenamiento basico para el drea urbana del AMG, sin embargo
resulta evidente que el crecimiento urbano no ha seguido el patron sugerido.
De las 72,962 hectareas de superficie del drea urbanizada, 27, 404 (37.6%)
son fuera del poligono sugerido por el POET (incluyendo a Zapotlanejo).

Ademas de superar el limite sugerido en el ordenamiento, el crecimiento del
AMG no se ha dirigido como se sugiere en el ordenamiento ecoldgico, dejan-
do areas indicadas con aptitud urbana sin urbanizacion, asi como invasion de
areas dominantes con uso agricola y forestal.

SUPERFICIE DE URBANIZACION EN USOS DE POET.

Usos SUPERFICIE DE
DOMINANTES URBANIZACION (Ha)
Agricola 21,743.78

Flora y Fauna 3,142.08

Forestal 1,878.78

Area Natural Protegida 518.20

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Jalisco.

En cuanto a las politicas del estado deseable de las UGA, la mayoria del terri-
torio en el AMG tiene una politica de conservacion o de restauracion, es decir
que las actividades predominantes deberian mantenerse o que el ecosistema
necesita trabajo de restauracion para su aprovechamiento.
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Mapa POTmet D-5.20. POET
Jalisco en el AMG. Elaboracién
propia con base en el POET
(Jalisco 2006).
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Mapa POTmet D-5.21. POET
Jalisco en el AMG. Elaboracién
propia con base al POET Jalisco
2006 y cartografia urbana INEGI
2015.
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SUPERFICIE POR TIPO DE POLITICA EN POET

POLITICA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE
Conservacion 117,154 35.88%
Restauracion 110,207 33.75%
Proteccion 71,351 21.85%
Aprovechamiento 217,833 8.52%

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Jalisco.

Las politicas reflejan el estado deseable de las UGA en relacidon con el uso
de mayor aptitud y las estrategias de manejo. Respecto al POET dentro del
AMG, existen conflictos entre la mayor aptitud de uso de suelo designada, su
politica y el uso actual. Para la politica de proteccion, el 92% de su superficie
que ya se encuentra urbanizada tenia como mayor aptitud el uso agricola,
evidenciando un conflicto de seguimiento al OE, esto ocurre principalmente
en el valle de Tesistdn, hacia donde la ciudad ha tenido un crecimiento no-
table. Mientras que para la superficie de politica de conservacién que se en-
cuentra urbanizada, el 91.7% tiene mayor aptitud para uso de asentamientos
humanos.
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SUPERFICIE URBANIZADA SOBRE TIPO

DE POLITICA EN POET.

POLITICA AREA URBANIZADA
Conservacién 36,979.05 Ha
Restauracion 20,836.74 Ha
Proteccion 10,551.04 Ha
Aprovechamiento 4,096.37 Ha

Fuente: Elaboracion propia a partir de POET Jalisco.

Tomando la politica de proteccidon como la mas restrictiva en un ordena-
miento ecoldgico, la politica de uso de suelo de los instrumentos de planea-
cion urbana deberia restringir o condicionar la urbanizacién en estas areas.
Analizando las clasificaciones de area urbanizada y reserva urbana de los Pla-
nes Parciales de Desarrollo Urbano se observa que los instrumentos designan
estas clasificaciones dentro de las areas de proteccion del POET, sumando
casi 13 mil hectareas entre las dos.
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Mapa POTmet D-5.21 B. Area
urbanizada sobre las diferentes
politicas asignadas. Elaboracion
propia con base en el POET
Jalisco, 2006.
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Mapa POTmet D-5.21 C. Area
urbanizada sobre las diferentes
politicas asignadas. Elaboracién
propia con base en el POET
Jalisco, 2006 y la Plataforma de
Informacion Territorial basada
en Instrumentos de Planeacion
vigentes al 2015.
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SUPERFICIE DE CLASIFICACI()N DE
AREA DENTRO DE AREAS DE

PROTECCION DE POET.

(':LASIFICACION DE SUPERFICIE D_E
AREA CLASIFICACION
Area Urbanizada 5,734.18 Ha
Reserva Urbana 7,042.92 Ha
TOTAL 12,777.09 Ha

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Jalisco.

Cabe notar que tanto por la escala a la que es realizado como por su obje-
tivo definido en la LGEEPA, el POET tiene un alcance limitado para ordenar
el territorio urbano en el AMG. Si acaso su orientaciéon debe ser tomada en
cuenta para las actividades productivas realizadas alrededor de la ciudad, asi
como para delimitar el area urbana por ciertos elementos como pueden ser
las Areas Naturales Protegidas propuestas (es decir, sin decreto), asi como
las dreas de alto valor ambiental identificadas que estén en conflicto con la
urbanizacién (como el caso concreto del valle de Tesistan).
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ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS MUNICIPALES

Ordenamiento Ecolégico municipal de Zapopan

Este instrumento es de modalidad local y aplica sobre todo en el territorio
municipal de Zapopan. Pretende orientar el proceso de revisiéon y actualiza-
cién de los PPDU, asi como ser la autoridad normativa en uso del territorio
fuera del area urbanizada, siguiendo el rol que marca la LGEEPA (articulo
20°, BIS 4).

Dentro de la fase integrada de caracterizacion y diagndstico se hace una
descripcion detallada de las unidades de paisaje de Zapopan segun su grado
de intervencidn, asi como un analisis sistematico de la fragilidad y presiéon de
los ecosistemas. También incluye un analisis de riesgos por cada unidad. En
cuanto al analisis socioecondmico, la desagregacion por unidades de paisaje
vuelve evidente que la poblacidon estd concentrada en una sola, la urbani-
zada, volviéndolo un analisis desequilibrado respecto a poblacidon. Sobre el
subsistema econdmico productivo se hace un anélisis de la complejidad te-
rritorial de las actividades econdmicas con la informacién disponible, a modo
de aptitud por sectores.

A partir de tendencias poblacionales, la prospectiva proyecta el consumo de
recursos y la futura generacion de residuos hacia el 2018. A partir de esto se
genera un modelo de ordenamiento que mas que revertir los usos prevalen-
tes, los mantiene pero con una orientaciéon ambiental y una serie de condicio-
namientos en cada unidad de paisaje.
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