PlandeDesarrolio
Jalisco 2024-2030

GUIA PARA LA
ELABORACION,
ACTUALIZACION Y
MODIFICACION DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO Y
GOBERNANZA

Hacia una ruta sustentable para las

ninasy ninos, con una vision al 2050

OOOOOOOO

AL ESTILO

(dJalisco)




Gobierno del Estado de Jalisco

Jesus Pablo Lemus Navarro
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana

Andrea Zarzosa Codocedo
Directora General de Planeacion y Evaluacion Participativa

Contacto:
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del
Gobierno del Estado de Jalisco

Calle Magisterio 1499, Primer Piso. Col. Miraflores
Guadalajara, Jalisco, México.
52 (33) 3819 23 85 extension 42385

Guia para la elaboraciony actualizacion del Plan estatal de Desarrolloy Gobernanza

Referencia sugerida:

Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (2025). Guia para la
Elaboracion, Actualizacion y Modificacion del Plan Estatal de Desarrolloy
Gobernanza.

Gobierno del Estado de Jalisco. http://plan.jalisco.gob.mx

GUIA PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA



CONTENIDO

INTRODUCCION 4
MARCO LEGAL 5
PLANEACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO. 7

¢ Queé significa que la construccion del Plan Estatal de Desarrolloy
Gobernanza, se realiza de manera participativa? 7

INTEGRACION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION Y PLANEACION PARA EL

DESARROLLO (COPPLADE) 8
La importancia del Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza 8
ELABORACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA 10
Estructura minima del plan estatal de desarrollo y gobernanza. 10

Conformacion de los Consejos de Participacion y Planeacion para el

Desarrollo 12
1. Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza. 13
2. Consulta publica 14
3. Concertacion 14
4. Formulacion 15
5. Aprobacion 16
6. Publicacion 16
Seguimiento y rendicion de cuentas 17
Cuandoy por qué actualizar o modificar el Plan 18
Como actualizarlo 19
Como modificarlo 19
Cronologia general 21
GLOSARIO 22




INTRODUCCION

El presente documento ofrece una guia completa para la elaboracion, actualizacion
y modificacion del Plan estatal de Desarrollo y Gobernanza, explicando su marco
legal, los principios de la planeacion participativa y la forma en que se integran
los distintos consejos que participan en su construccion.

A lo largo de este texto se detallan los pasos para la elaboracion, aprobacion,
publicacion, seguimiento y actualizacion o modificacion del plan, resaltando
la importancia de la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas como
pilares fundamentales. Este enfoque busca que la planificacion del desarrollo sea
transparente, inclusiva y orientada al bienestar de todas las personas en nuestro

estado.
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MARCO LEGAL

El Articulo 18 establece que el Plan Estatal de Desarrollo debe ser un instrumento
estratégicoy medible que defina objetivos, metas e indicadores a corto, mediano
y largo plazo, fundamentado estrictamente en la consulta ciudadana vy la
colaboracion de consejos sectoriales y regionales. Su estructura debe integrar
una vision global y de cultura de paz, abordando obligatoriamente ejes como el
desarrollo econdmico, social, ambiental, el estado de derecho, la igualdad de
genero y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Para garantizar
su viabilidad técnicay presupuestal, el Plan debe incluir una cartera de proyectos
de inversion especifica para cada apartado y definir con claridad los programas
sectoriales que se desprenderan de él para su ejecucion operativa. El articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que debe
existir un sistema de planeacion democratica para el desarrollo nacional, basado
en principios como la solidez, dinamismo, competitividad, permanenciay equidad
economica.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefala en su articulo
50, fraccion X, que es facultad del Gobernador Constitucional del Estado, el de
organizar y conducir la planeacion del desarrollo de la entidad.

El articulo 3, m), de la Ley de Planeacion Participativa del Estado de Jaliscoy sus
Municipios, define un plan como un documento legal que contiene las politicas,
objetivos, metas, estrategias e indicadores, asi como las acciones necesarias
para alcanzar ciertos fines. Debe entenderse como un instrumento dinamico y
flexible, que puede modificarse conforme se evaluan periddicamente sus avances
y resultados.

El articulo 6 seflala que corresponde al Titular del Poder Ejecutivo aprobar el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza su modificacion o actualizacion;

El articulo 7, fraccion |, de la misma legislacion, establece que en el marco
del Sistema Estatal de Planeacion Participativa, a la Secretaria de Planeacion
y Participacion Ciudadana le corresponde coordinar el proceso integral de
planeacion participativa del desarrollo del estado.

La misma legislacion, en su articulo 11, define al Sistema Estatal de Planeacion
Participativa como el conjunto de mecanismos y procesos mediante los cuales el
gobierno y la sociedad toman decisiones de manera conjunta, en coordinacion
con los municipios, los poderes del Estado, los organismos autonomos, las
dependencias federales y los sectores social y privado, para conducir de forma
articulada el desarrollo estatal.




De acuerdo al articulo 12 de la misma ley, el Sistema Estatal de Planeacion
Participativa se integra por distintos instrumentos de planeacion que operan a
nivel estatal, regional, municipal y sectorial.

El articulo14 menciona que el proceso de planeacion debera integrarse por las
etapas de consulta publica, concertacion, formulacion, aprobaciony publicacion;
y regira la programacion, presupuestacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion, y
en su caso, la actualizacion.

El articulo 21, fraccion Ill, establece que dentro de las obligaciones del COPPLADE
esta la de participar en la formulacion, evaluacion y actualizacion del Plan Estatal
de Desarrolloy Gobernanza.

El articulo 40 de la misma ley, menciona que el PEDG debe ser evaluadoy, en su
caso, actualizado o sustituido conforme a lo siguiente: dentro de los primeros seis
meses del inicio del periodo constitucional de la administracion correspondiente
y en el segundo semestre del tercer afio de gestion.

El articulo 41 seflala que La Secretaria, con apoyo del COPPLADE, coordinara la
actualizacion o sustitucion del Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza siguiendo el
mismo procedimiento de su formulacion, y presentara los resultados y propuestas
al Titular del Ejecutivo Estatal para su aprobacion.

Por su parte el articulo 42, determina que La Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana, a solicitud del Titular del Ejecutivo y cuando exista
justificacion suficiente, podra modificar el Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza
en cualquier momento, siguiendo el mismo procedimiento de actualizacion o
sustitucion y previa evaluacion.

Asimismo, la Ley establece la existencia de los siguientes instrumentos:

Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza Planes Regionales de Desarrolloy
(PEDG) Gobernanza

Planes Municipales de Desarrolloy Planes Sectoriales

Gobernanza
Planes Institucionales Programas Especiales
Programas Presupuestarios Programas Publicos
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PLANEACION PARTICIPATIVA PARA EL
DESARROLLO.

La participacion ciudadana en las diferentes etapas de la gestion publica permite
gue aguellas personas tradicionalmente excluidas de la esfera publica puedan
involucrarse en la toma de decisiones e influir en los asuntos que les afectan. En
Jalisco, consideramos que la participacion ciudadana no solo fortalece el vinculo
entre gobierno y sociedad, sino que también honra los principios democraticos
gue sustentan nuestro sistema politico.

La participacion ciudadana se desarrolla en distintos niveles de involucramiento
e influencia de la ciudadania en la formulacion de opiniones y propuestas
relacionadas con asuntos publicos. El nivel mas alto de participacion es la
gobernanza, entendida como una nueva perspectiva de gestion publica que
involucra tanto a los funcionarios como a la ciudadania. La gobernanza responde
al desafio de construir gobiernos mas cooperativos y relacionales, integrando
al Estado, la sociedad civil, el sector privado, el sector social y a las personas
individuales en la identificacion y resolucion de problemas publicos.

¢ QUE SIGNIFICA QUE LA CONSTRUCCION DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA, SE REALIZA

DE MANERA PARTICIPATIVA?

La planeacion participativa incluye las voces de la ciudadania en todo el territorio
de la entidad, de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos
autonomos estatales, asi como de las dependencias federales, a traves de los
distintos Consejos de Participacion y Planeacion para el Desarrollo:

» Consejode Participaciony Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco
(COPPLADE).

» Consejos Sectoriales.
» Consejos de Planeacion Regional.

» Consejo de Participaciony Planeacion para el Desarrollo Municipal, de cada
uno de los Municipios del Estado (COPPLADEMUN).

Es alinterior de estos 6rganos donde se abordan de manera transversal diversos
temas de interés publico, como la igualdad de genero, la atencion a grupos
prioritarios y el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, entre otros.




INTEGRAGI()[! DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION Y PLANEACION PARA
EL DESARROLLO (COPPLADE)

INTEGRACION DE CONSEJOS REGIONALES Y SECTORIALES

Consejos Regionales (art. 63) Consejos Sectoriales (art. 32)

Los presidentes municipales de Poder Ejecutivo

la region (Titulares de las Coordinaciones,
Coordinador de regiones entidades de la administracion
adscrito a la SPPC publica estatal)

Sector privado Titular de la Secretaria de la
Sociedad civil Hacienda Publica,

Academia Titular de la SPPCy Secretario
Lideres sociales Técnico.

Academia
Sociedad civil organizada
Lideres sociales

Grupos vulnerables
Asociaciones vinculadas con
equidad de géenero

Representantes de pueblosy

) T Personas invitadas nacionales
comunidades indigenas

LAIMPORTANCIA DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Y GOBERNANZA

En el Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza, se establece la vision del gobierno a
partir de grandes objetivos y metas a alcanzar en el corto, medianoy largo plazo,
asi como las estrategias para lograrlo.

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, articula los esfuerzos de desarrollo
con los demas poderes, los organismos autonomos, los diferentes sectores vy la
sociedad en su pluralidad.
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Se realiza de manera participativa y orientada a solucionar los problemas de
lasy los Jaliscienses en cada region de la entidad.

Con base en lo plasmado en este documento, se evallua el desempefno de un
gobierno, se da seguimiento al estado que guarda la entidad en cada materia y
sector, y se mide la contribucion a los objetivos de desarrollo de Méxicoy el mundo.

Segun la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios (LPPEJM), los planes de desarrollo deben contener las acciones del
Gobiernoy la sociedad, para coadyuvar a mejorar la calidad de vida y el bienestar
de la poblacion en el Estado. Esto quiere decir que las acciones plasmadas en
los planes de desarrollo no solo comprometen al gobierno con su cumplimiento,
sino que desde un modelo de corresponsabilidad involucran a la sociedad en su
conjunto en su disefo, implementacion, seguimiento y evaluacion.

INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION: PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza

Objetivos Gra
Plan Regional Regenerativo ol Programas publicos

de Desarrollo y Gobernanza

Metas Programas sectoriales

-

Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza

Estrategias Programas especiales

Plan Sectorial de
Desarrollo y Gobernanza Indicadores

-

Programas
presupuestarios (CP)

Planes institucionales

Todos los instrumentos de planeacion tienen como principal insumo la informacion
generada por:

» Ellnstituto de Informacioén Estadistica y Geografica IIEG.
» El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
» Las Instituciones de educacion superior y de investigacion.

> Los resultados de las mesas de trabajo convocadas por los Consejos de
Participacion y Planeacion del Desarrollo.




ELABORACION DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO YGOBERNANZA

De acuerdo con la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios (LPPEJM), la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza'

consta de 6 etapas:
1. Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza.
2. Consulta publica.
3. Concertacion.
4. Formulacion.
5. Aprobacion.
6. Publicacion.

Las cuales deben concluir conforme a la ley?, en un plazo no mayor a nueve
meses a partir de la toma de posesion de la nueva administracion.

ESTRUCTURA MINIMA DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO Y GOBERNANZA.

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza es la hoja de ruta técnica que articula
las aspiraciones ciudadanas con la capacidad operativa y presupuestal del
Estado. Para garantizar que esta vision se transforme en resultados tangibles, es
fundamental que el Plan observe una estructura minima estandarizada.

Esta estructura asegura la coherencia técnica, permitiendo que cada
diagnostico se traduzca en objetivos claros y que cada objetivo cuente con
estrategias y mecanismos de medicion precisos. Una arquitectura institucional
uniforme facilita la alineacion con objetivos de indole global y con el Plan Nacional

1 Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 14, 40 y 41.

2 Ibid., articulo 29
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de Desarrollo. Permite la coordinacion con los planes municipales y la rendicion
de cuentas ante la sociedad.

Los elementos minimos con los que debe de contar el Plan Estatal de Desarrollo
y Gobernanza son los siguientes:

» Un diagnostico sobre la situacion actual del estado, asi como de los temas
prioritarios que permitan impulsar el desarrollo.

> Los ejes generales o estrategicos que constituyen categorias tematicas o
sectoriales fundamentales en los que se agrupan los principales problemas
publicos, los objetivos de gobiernoy las prioridades sociales?®. Los objetivos
gue hagan referencia clara al impacto positivo que se pretenda alcanzar para
atender los temas prioritarios identificados en el diagnostico®.

» Las estrategias que son fundamentales para traducir los objetivos en
acciones concretas, garantizando la coherencia institucional®.

> Los indicadores y la respectiva definicion de sus metas, constituyen
herramientas que permiten medir y evaluar el cumplimiento de los
objetivos establecidos. Facilitan la rendicion de cuentas, orientan la toma
de decisiones, posibilitan ajustes oportunos en estrategias y asignacion de
recursoss.

» Para dar cumplimiento a los estandares de planeacion y evaluacion, el Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza debe explicitar quien hace quée y quién
rinde cuentas por cada intervencion propuesta“. La plataforma "Monitoreo
de Indicadores del Desarrollo (MIDE Jalisco) - https://mide.jalisco.gob.mx/
mide/panelCiudadano/inicio - funciona como el repositorio oficial y Unico
de los indicadores de desarrollo contenidos en el Plan Estatal.

La operatividad y vigencia de esta plataforma se basan en un esquema de
corresponsabilidad institucional: son las propias dependenciasy entidades,
a traves de sus enlaces tecnicos, las encargadas de alimentar y actualizar
periodicamente el sistema. Esto garantiza el seguimiento puntual del
alcance de las metasy la rendicion de cuentas.

> Los temas transversales®. constituyen un componente esencial del Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza, en tanto inciden en diversos ambitos de
la gestion publica. Su incorporacion en el PEDG, permite garantizar que el
desarrollo estatal sea integral, equitativo, sostenible y coherente, evitando que
3 Ley de planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 18
4 Ley de planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 5

5 Ley de planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 7, fraccion VIl y articulo 18
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los grandes retos sociales queden restringidos a un solo sector. Asimismo, la
naturaleza multidimensional de estos temas exige la participacion coordinada
y concurrente de distintas dependencias y entidades.

> La eficacia del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza (PEDG) radica en su
capacidad para articular las demandas locales con las visiones de desarrollo
de largo plazo. Para ello, es imperativo que los temas de desarrollo estatales
mantengan una estricta alineacion®y con los instrumentos de planeacion
superior, especificamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 y con los ejes y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
garantizando asi una gobernanza articulada y de impacto global.

EI PEDG debe ser el resultado de un proceso de co-creacion y gobernanza’, donde
la administracion publica estatal articula las propuestas de la sociedad civil, |la

academia, el sector privado y los diversos ordenes de gobierno.

CONFORMACION DE LOS CONSEJOS DE
PARTICIPACION Y PLANEACION PARA EL
DESARROLLO.

Los Consejos de Participacion y Planeacion para el Desarrollo estan integrados por
sociedad civily gobierno -COPPLADE y Consejos Sectoriales. Los consejos cumplen una
funcion clave dentro del sistema de planeacion democratica, garantizar la participacion
ciudadanay la coordinacion entre los distintos niveles de gobiernoy sectores sociales
en la formulacion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo.

Los consejos desempefan un papel fundamental en la elaboracion, aprobacion
y actualizacion del Plan®. Por ello, deben integrarse lo antes posible al inicio de cada
administracion, a fin de que puedan sesionar en tiempo y forma conforme a la ley.
Prueba de ello, es que en la sesion de instalacion del COPPLADE se designa una
comision permanente para el seguimiento de la elalboracion del Plan.®

Asimismo, en lo que respecta a los Consejos Sectoriales, éstos cuentan con un
reglamento que define su composicion, atribuciones y plazos de convocatoria,
aspectos que es necesario tomar en cuenta dentro de la ruta establecida para la
formulacion del Plan.

6 Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 11,18 y 21 fraccion IlI

7 Subfijo# Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 11, 13,19 y 23 fraccion |
8 Ibid., articulo 22

9 Ibid., articulo 19
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1. Evaluaciondel Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza.

El articulo7 de la Ley de Planeacion y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
y sus Municipios, establece que en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Participativa, a la Secretaria le corresponde coordinar la elaboracion, seguimiento,
evaluaciony, en su caso, actualizacion o sustitucion del Plan Estatal de Desarrollo
y Gobernanza, asi como de los planes institucionales, regionales, sectoriales
y programas derivados. En los articulos 40 y 41 de la sefalada ley, se establece
gue el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza deberé evaluarse y, en su caso,
actualizarse o sustituirse en dos momentos especificos: durante los primeros seis
meses del inicio de cada administracion y en el segundo semestre del tercer afo
de gestion.

Dicha actualizacion o sustitucion producto de la evaluacion del plan, estara a
cargo de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, con el auxilio del
COPPLADE.

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza puede modificarse cuando sea
necesario, siempre que el Gobernador lo solicite y exista una justificacion valida. En
ese caso, la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana es laencargada de
realizar los cambios, siguiendo el mismo procedimiento formal que se utiliza para
actualizar o sustituir el plan,y Unicamente después de llevar a cabo una evaluacion
que respalde la pertinencia de las modificaciones.

La evaluacion comprende un conjunto de actividades estrategicas y de
investigacion que permiten valorar el avance de los objetivos plasmados en el Plan.
Dentro de este marco, la evaluacion del desempefo se centra en revisar como
se ha gestionado la administracion publica mediante la rendicion de cuentas,
considerando metas, objetivos y resultados. Su proposito es mejorar la eficiencia
y eficacia en el uso de los recursos publicos y reconocer en qué medida se han
alcanzado los objetivos de cada plan, politica o programa.'®

Iniciar la elaboracion del nuevo PEDG con su respectiva evaluacion es esencial
para construir sobre los logros alcanzadosy aprender de los desafios enfrentados.
Este paso permite identificar con claridad lo que funciona, lo que requiere ajustes
y lo que merece fortalecerse, garantizando que cada decision futura responda de
manera efectiva y cercana a las necesidades de la poblacion, colocando siempre
el bienestar de las personas en el centro del desarrollo™.

De manera similar, la elaboracion de los planes regionales también comienza
con una revision de los avances y retos de los planes anteriores, asegurando que

10 Ibid., articulo 3

1 Ibid., articulo 40
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las estrategias locales se fortalezcan y se ajusten a las necesidades especificas
de cada regioni?2.

Una vez conformados los consejos de participacion y planeacion y que el plan
vigente en el momento ha sido evaluado, se comienza a elaborar el Plan Estatal de
Desarrolloy Gobernanza, los Planes Sectoriales y los Planes Regionales.

A continuacion se detallan las seis etapas correspondientes a la elaboracion
del PEDG.

2. Consulta publica

Uno de los principios que orientan la planeacion participativa para el desarrollo
es la participacion ciudadana. A través del modelo de gobernanza, la ciudadania
interviene en los procesos de planeacion en todos los niveles, mediante un ejercicio
continuo de didlogo colaborativo que se materializa en consultas publicas, mesas
de trabajo, foros participativos y otros mecanismos.”

El proposito de estos ejercicios de consulta es identificar con precision los
problemas que afectan a la ciudadania en materia de seguridad, desarrollo social,
economia, gestion del territorioy eficiencia gubernamental. Mas alla de clasificar
o priorizar los problemas ya sefialados por la administracion saliente o entrante,
se busca abrir un didlogo que haga visibles nuevas problematicasy, en la medida
de lo posible, recoja propuestas de solucion.

A partir de las caracteristicas y alcances de los diferentes mecanismos de
consulta™, se debe garantizar un dialogo abierto con la ciudadania, cercano, sin
exceso de tecnicismos, y poniendo especial atencion en los grupos prioritarios,
en la participacion de las doce regiones del estado y en la inclusion de todas
las edades, desde las nineces y adolescencias hasta las personas adultas
mayores. Asimismo, es fundamental escuchar la voz de las universidades, la
sociedad civil organizada y los sectores privados, asegurando en todo momento
ejercicios tecnicamente solidos y metodologicamente cuidados, con criterios de
representatividad estadistica.

3. Concertacion

La gobernanza cobra sentido cuando la ciudadania, la sociedad civil organizada,
la iniciativa privada, la academiay el sector publico dialogan y construyen juntos.

12 Ibid., articulo 68
13 Ibid., articulo 4

14 Ibid., articulo 76
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La calidad de ese dialogo depende en gran medida de contar con informacion
claray conocimiento sobre los asuntos publicos. Por eso, como fruto del proceso
de consulta, es importante abrir espacios donde se defina de qué manera atender
los problemas que la gente ha sefalado en cada una de las doce regiones.

La etapa de concertacion tiene como proposito llegar a acuerdos colectivos 'y
compromisos compartidos, armonizar intereses y encontrar puntos de encuentro.
Esen estas mesas de trabajo que se da forma a una primera version de los objetivos
gue debera asumir la nueva administracion y se esbozan los resultados que la
ciudadania espera ver reflejados en cada uno de los temas mas relevantes.

4. Formulacion

Una vez concluidas las consultas y las mesas de trabajo, en colaboracion con
los municipios, las regiones y los Consejos de Participacion y Planeacion para el
Desarrollo, se elabora el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza a partir de los
insumos obtenidos. Esta etapa de formulacion cuenta, conforme a la ley, con un
plazo maximo de seis meses a partir de latoma de posesion de la Administracion.™

En el PEDG se definiran los objetivos, estrategias, metas e indicadores que
impulsaran un desarrollo integral para el Estado, sus regionesy sectores, con vision
acorto, medianoy largo plazo. Sin limitarse a estos temas, incluira apartados sobre
desarrollo econdmico, social, medio ambiente y gestion del territorio, estado de
derecho, igualdad de generoy desarrollo de los pueblosy comunidades indigenas,
acompanados de una cartera de proyectos de inversion para cada area. Asimismo,
sefalara los programas sectoriales que se derivaran del Plan, asegurando que
cada accion refleje las necesidades y aspiraciones que la ciudadania expreso en
la consulta publicay en las mesas de trabajo.’

En laformulacion del Plan, las coordinaciones generales estrategicas del Poder
Ejecutivo, las secretarias y dependencias, trabajan de manera coordinada con la
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana. De este modo, cada ejeytema
de desarrollo es elaborado, validado y aprobado por las entidades involucradas,
asegurando con ello su adecuado cumplimiento durante la administracion.

En esta etapa tambien se llevan a cabo mesas de trabajo y actividades de
sensibilizacion sobre temas transversales, asuntos especiales y la atencion a
grupos prioritarios. El objetivo es que todas las personas involucradas en la
formulacion del plan cuenten con un conocimiento amplio de estas tematicas y
puedan integrarlas de manera solida en la planeacion estratégica de cada sector.

15 Ibid., articulo 27

16 Ibid., articulo 18
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5. Aprobacion

Concluida la etapa de formulacion, el Plan se remite al COPPLADE para que lo revise
y comente. Despues, a traves de su Presidencia, el COPPLADE le presenta el Plan
Estatal —o, en su caso, la propuesta de actualizacion o sustitucion— al Titular del
Poder Ejecutivo para conseguir su aprobacion.”

Una vez aprobado, el Plan se envia al Congreso del Estado mediante un acuerdo
administrativo, para que, silo considera necesario, pueda hacer recomendaciones
en un plazo de hasta sesenta dias. Si no se presentan olbservaciones en ese tiempo,
se entendera gque el Plan cuenta con su visto buenoy se publicara conforme a la ley.®

Si se reciben recomendaciones, las coordinaciones generales estratéegicas del
Poder Ejecutivo, las secretarias y dependencias trabajaran de manera coordinada
con la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana para analizar y valorar
cada recomendacion.

Después de este proceso, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal respondera
por escrito en un plazo maximo de treinta dias, explicando sus decisiones
finales y realizando, en su caso, los ajustes que considere necesarios antes de
la publicacion del Plan. Mientras se cumplen estos plazos, continuara vigente el
ultimo Plan aprobado, asegurando la continuidad de las acciones y compromisos
con la ciudadania.”

6. Publicacion

Una vez emitida la respuesta a las recomendaciones del Congreso del Estado, en
caso de haberlas, y aprobado por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal —ya sea el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza o su actualizacion o sustitucion—, el Plan
se publicara en el Periodico Oficial ‘El Estado de Jalisco’ en un plazo maximo de
nueve meses a partir de la toma de posesion del Ejecutivo.?°

Una vez concluidas las cinco etapas para la elaboracion del PEDG, se debera
iniciar el seguimiento de los compromisos establecidos en el documento, a traves
de mecanismos de rendicion de cuentas que permitan evaluar su cumplimiento
y resultados.

17 bid., articulo 27

18 Ibid., articulo 28
19 Ibid., articulo 28
20 Ibid., articulo 29
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Ademas de ser publicado en el Periodico Oficial del Estado, es recomendable
gue el documento no permanezca solo en las oficinas de gobierno, se debe de
dar a conocer en las regiones, en las plataformas digitales y en los consejos
ciudadanos, asegurando que lasy los jaliscienses conozcan qué se esta haciendo,
por que se esta haciendoy como se puede vigilar su desempeno.

Para ello, y sin ser limitativos, pueden utilizarse los siguientes mecanismos de
socializacion:

1. Forosy giras regionales. Para que autoridades municipales, sectores
productivos, lideres comunitarios y habitantes en general, conozcan como
es gue las metas estatales se traducen en proyectos especificos para su
territorio.

2. El Sistema de Monitoreo "MIDE Jalisco" La socializacion mas efectiva es
la transparencia de resultados. A través de la plataforma MIDE Jalisco,
cualquier ciudadano puede consultar en tiempo real:

> El avance de los indicadores.
> Elcumplimiento de metas.
> Comparativas historicas.

3. Dialogo con érganos colegiados. En el COPPLADE y en los Consejos
Sectoriales se presentan avancesy se recogen observaciones de personas
expertasy de representantes sociales.

4. Estrategias de comunicacion digital y/o amigables. Mediante versiones
ciudadanasy campafas en redes sociales.

SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

Al rendir informe anual de actividades ante el Congreso del Estado, sobre la
situacion general de la Administracion Publica del Estado, el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal presentard de manera clara los avances alcanzados, incluyendo
un reporte especifico sobre el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza. Este
informe abarca el cumplimiento de los indicadores de desarrollo, el progreso de
los programas presupuestarios y el avance de los proyectos de inversion publica
correspondientes al ejercicio en curso.?!

21 Ibid., articulo 36

17



Asimismo, en caso necesario, explicara las razones por las que algunos objetivos
no se lograron y sefalara las areas de oportunidad para mejorar, destacando los
mecanismos de participacion ciudadana implementados que involucran a la
ciudadania, asi como a expertos y profesionales de los sectores privado y social,
tanto a nivel local como nacional, asegurando transparencia y colaboracion en la
toma de decisiones.??

CUANDOY POR QUE ACTUALIZAR O MODIFICAR EL PLAN

Los instrumentos de planeacion participativa previstos en la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios (LPPEJM)?3, se formulan,
evaluany, cuando sea necesario, se actualizan con base en informacion confiable
y diversa. Para ello se consideran los datos que generen el Instituto de Informacion,
el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, las instituciones
de educacion superior y de investigacion, asi como los aportes que surjan de
las mesas de trabajo convocadas por los Consejos de Participacion y Planeacion
para el Desarrollo, tanto en los niveles regionales y sectoriales como en el central.
Tambien podra integrarse cualquier otra fuente de informacion que enriquezcay
fortalezca el proceso de planeacion.?*

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, asi como los planes regionales,
sectoriales y municipales, tendran en principio una vigencia indefinida pero
deberan ser evaluados de manera periddica. Ademas, cuando asi se requiera,
podran ser actualizados o sustituidos segun lo marque la ley?®. Por ejemplo, para
el caso del Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza, queda establecido que debera

evaluarsey, en su caso, actualizarse o sustituirse en dos momentos clave?:

> |. Durante los primeros seis meses a partir de la toma de posesion de la
Administracion;y

> Il. En el segundo semestre del tercer afilo de esa misma gestion.

Ademas, la Secretaria podra realizar modificaciones o adecuaciones al Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza, de manera excepcional y en cualquier
momento, siempre que exista una peticion del Titular del Poder Ejecutivo,
acompafnada de una justificacion suficiente, siguiendo el mismo procedimiento
establecido en la ley para la actualizacion o sustitucion y previa evaluacion.?’

22 Ibid., articulo 37

23 Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, los Planes Regionales de Desarrollo y Gobernanza, los Planes Municipales de
Desarrollo y Gobernanza, Planes Sectoriales e Institucionales; los Programas Sectoriales, los Programas Especiales, los Programas
Presupuestarios y los Programas Publicos. Ibid., articulo 12.

24 Ibid., articulo 16
25 Ibid., articulo 39
26 Ibid., articulo 40
27 Ibid., articulo 42
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COMO ACTUALIZARLO

La actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza estara a cargo de la
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, con el apoyo del COPPLADE,
siguiendo el mismo procedimiento previsto para su formulacion, es decir:

1. Evaluacion del Plan vigente.

2. Consulta publica sobre agquellos aspectos susceptible de mejora.
3. Concertacion en torno a los aspectos que requieren fortalecerse.
4. Formulacion.

5. Aprobacion.

6. Publicacion.

Una vez elaborada la propuesta que actualice o sustituya el plan vigente, ésta
debera presentarse a consideracion del Titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien
sera responsable de su aprobacion.?®

COMO MODIFICARLO

La modificacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza contempla las
siguientes etapas:

1. Solicitud del Titular del Ejecutivo.

2. La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana valida que la causa
sea solida, documentada y pertinente.

3. Se realiza una evaluacion del contenido del Plan relacionado con la
Modificacion solicitada.

4. Serealizan una consulta publicay mesas de concertacion, relacionada con
la modificacion.

28 Ibid., articulo 41
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5. La Secretaria elabora el documento que contiene los ajustes propuestos.

6. EI COPPLADE acompana y revisa todo el procesoy presenta el documento
final al Titular del Ejecutivo para su aprobacion y que sea turnado al
Congreso.

7. Una vez consideradas las observaciones en el congreso, el Titular del
Ejecutivo publica.

Para modificar el Plan Estatal, debe haber una razon soélida, comprobable y
relevante que haga necesario modificarlo fuera del periodo establecido por la ley
para su actualizacion.

La modificacion puede ser justificada de acuerdo con los siguientes supuestos:
» Cambios en las condiciones econdmicas, sociales o politicas del estado.

> Emergencias o situaciones imprevistas que obligan a replantear acciones.
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CRONOLOGIA GENERAL

u Actividad Fecha limite LPPEJM

Instalacion de los Consejos

Dentro de los dos primeros meses

! Regionales de iniciada la gestion municipal. Art.65
2 Eyaluamon deles Plemsaegne e 4 meses iniciada la administracion. Art. 68
vigentes
3 Formulacion de Planes regionales 4 meses iniciada la administracion. Art. 66
4 EzluECIn el Plen Estatal.de 6 meses iniciada la administracion. Art. 40
Desarrollo y Gobernanza vigente
Consulta publica para la
elaboracion del Plan Estatal de
L L . Art. 14
5 Desarrolloy Gobernanza 6 meses iniciada la administracion.
Art. 27
-Consulta.
-Concertacion.
Instalacion de los Consejos En los primeros 6 meses iniciada la
6 . - . Art. 24
Sectoriales administracion.
Instalacion del COPPLADE ) o
I ey En los primeros 6 meses iniciada la
7 Designio de comision permanente . y Art. 27
S administracion.
de seguimiento
8 eimLlgson Y clplisierelen elRos 6 meses iniciada la administracion. Art. 24
Planes sectoriales
Formulacion y aprobacion del Plan
% Fstatalde Pesarrolloy Gobernanza 6 meses iniciada la administracion. Art. 27
-Formulacion.
-Aprobacion.
. 6 meses iniciada la administracion.
Recomendaciones del Congreso ~60 dias para emitir
10 del Estado al Plan Estatal de para Art. 28
recomendaciones.
Desarrolloy Gobernanza ,
-30 dias para responder a ellas.
11 Publicacion del Plan Estatal de 9 meses iniciada la administracion Art. 29
Desarrolloy Gobernanza
9 meses iniciada la administracion
12 Formulacion de los programas Art. 33

sectoriales

(3 meses posteriores a la entrega al
Congreso)

21



Actividad Fecha limite LPPEJM

10 meses iniciada la administracion
Publicacion de los programas
sectoriales (30 dias posteriores a su
formulacion)

Art. 33

Formulacion de Planes 2 meses posteriores de la

e ; = . Art.
institucionales publicacion de Planes sectoriales 85

Evaluacion y actualizacion de los Segundo semestre del tercer afo

Planes regionales. de la gestion administrativa. Art.67

GLOSARIO

Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Jalisco

COPPLADE:

Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jaliscoy sus

LPPEJM: S
Municipios

SPPC: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana




plan.jalisco.gob.mx
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